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Doctora

DIANA MARCELA MARTINEZ GIRALDO

Alcaldesa Local de Tunjuelito

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, D. C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política de Colombia y en el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria

Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la contratación suscrita a través de convenios Interadministrativos 2006, 2007 y 2008 del Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, con base en la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administro los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada a la Contraloría de Bogotá, D. C. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá, D. C., consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del sistema de control interno relacionada con la Asesoría Jurídica del Fondo y dependencias relacionadas con el proceso de gestión de los convenios Interadministrativos, interventorias y contratos en aras de cumplir los fines sociales del FDLT.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que, una vez detectados como deficiencias por el equipo auditor, deberán ser mejorados por la Administración, lo cual contribuirá al mejoramiento continuo de la estructura administrativa logrando la eficiencia de la prestación de servicios en beneficio de la comunidad, objetivo principal del control fiscal.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de auditoria gubernamental colombianas compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá, D. C., por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del sistema de control interno.

Concepto sobre gestión y resultados 

De conformidad con lo prescrito por el artículo 92 del Decreto Ley 1421 de 1993 – Régimen Especial para el Distrito Capital- el Alcalde Mayor es el representante legal de los Fondos de Desarrollo Local y ordenador de sus gastos, pudiendo delegar respecto de cada fondo la totalidad o parte de dichas funciones, señalando el inciso segundo de la citada norma que la vigilancia de la gestión fiscal de los Fondos de Desarrollo Local corresponde a la Contraloría  Distrital.

En desarrollo de la facultad señalada anteriormente, el Alcalde Mayor a través  de diferentes Decretos y actos administrativos, ha delegado la facultad de celebrar contratos entre otras entidades y autoridades, a los alcaldes Locales. En lo que respecta a la contratación derivada de convenios interadministrativos, la delegación ha sido atribuida mediante el  Decreto 854 de 2001, Decreto 612 de 2006 entre otras normas.

La Constitución Política prescribe en el artículo 209 que la función administrativa está al servicio de los intereses generales y que se desarrolla con arreglo a ciertos principios, entre ellos el de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad, publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Estos principios fueron recogidos por la Ley 80 de 1993 –hoy modificada parcialmente por la Ley 1150 de 2007- en particular encontramos dichos principios en el de transparencia, economía, responsabilidad y deber de selección objetiva, previstos en los artículos  23, 24, 25, 26 y 29 del estatuto de contratación, entre otras normas.

En virtud del principio de transparencia, la escogencia del contratista se efectúa siempre y como regla general, mediante la licitación pública. Este procedimiento garantiza la transparencia, la publicidad y la igualdad de oportunidades entre quienes están interesados en contratar con el Estado en sus diferentes modalidades.

Dentro de las excepciones a la regla general de escogencia del contratista mediante licitación, se encuentran la naturaleza del contrato, o bien la cuantía del mismo expresado en salarios mínimos legales mensuales. Dentro de dichas excepciones, encontramos la modalidad de contratos o convenios interadministrativos, previstos en el artículo 24 numeral 1 literal c de la ley 80 de 1993, que corresponde precisamente a la modalidad de contratación objeto de la auditoría Fase II. Sin embargo, esa autorización para contratar directamente, no significa  que en dichos procedimientos no se garanticen los principios de la función administrativa y los demás principios y fines de la Contratación   Estatal.
Por lo anterior la Contraloría de Bogotá, D. C., ha evaluado la ejecución de la contratación, con énfasis en contratación directa derivada de los convenios interadministrativos, durante las vigencias 2006, 2007 y el consecuente acatamiento a las disposiciones legales vigentes y los proyectos de los Planes de Desarrollo Distrital y Local, así como la observancia del  literal c) del numeral 4o del artículo segundo de la Ley 1150 de 2007 en lo que respecta a lo corrido del año 2008.
Es así que del presupuesto asignado para inversión para la localidad durante las vigencias 2006, 2007 equivalentes a $20.668.5; $22.994.9 millones, el 18.23% y el 14.83% fue adjudicado a través de Convenios interadministrativos, de asociación o cofinanciación, como se advierte en el presente informe.
Del total de los convenios suscritos 19 y 8 durante los años 2006 y 2007 equivalentes a $3.769.5 millones y $3.411.1 millones; la Contraloría seleccionó como muestra 13 convenios por valor de $3.416.9 millones para el año 2006 y 6 convenios por valor de $3.223.8 para el año 2007, equivalentes al 90.6% y al 94.5% respectivamente. 
Los contratos evaluados alcanzaron la cifra de 41, dentro de los que se encuentran convenios interadministrativos, órdenes de prestación de servicios, contratos de interventoria, contratos de prestación de servicios y los celebrados con la Fundación Chiminigagua y Fundación Esperanza.
Se evidenció que el FDLT suscribió convenios interadministrativos con los Hospitales San Blas II nivel, Tunal y Meissen III Nivel,  los cuales a su vez fueron objeto de subcontratación por el 95% de los recursos del Fondo en promedio, en contravención de las cláusulas contractuales originando retrasos en la entrega de los servicios contratados afectando la población beneficiaria. Igualmente se puede apreciar que se presenta coherencia, entre el objeto contractual y el objeto social del ejecutor, lo que permite esperar que la ejecución del contrato responda a los requerimientos de calidad, eficiencia y beneficio social; hecho que no se presenta  en el caso de los precitados hospitales. Lo anterior demuestra que no basta con la idoneidad del contratista, sino que se requiere del ejercicio de un adecuado control y supervisión de quienes les compete estas funciones y del apego indeclinable a las normas de contratación, para garantizar  el cumplimiento de los fines estatales que se buscan mediante la contratación.
Se presentan subcontrataciones de los hospitales, se muestra en sus propuestas, la disposición de su equipo de profesionales para la ejecución del proyecto, pero realizan la subcontratación con fundaciones cuya idoneidad no está debidamente certificada y a espaldas del FDLT. En el caso de la contratación con fundaciones  se constata que las mismas no tienen personal de planta y subcontratan la ejecución del contrato con personal de cuyas calidades y experiencia no se tiene constancia, originando la dilación en el tiempo y algunas veces las adiciones en la ejecución de los convenios.

Como se muestra en el capitulo de resultados de la auditoria, los objetos contractuales no fueron realizados en los tiempos establecidos y en su gran mayoría han sido objeto de prorrogas y adiciones; igualmente se constata que algunos proyectos no cumplieron con la cobertura y alcance plasmado en los mismos. La población total que inicialmente se esperaba beneficiar por la realización del proyecto, no fue la realmente favorecida. Tal es el caso de los convenios 018 de 2006 y 011 de 2006 suscritos con la Universidad Cundinamarca y el Hospital Tunal, en donde para el primer convenio se pretendía cubrir a 100 líderes de la comunidad, alcanzando solo a 85 de ellos. El segundo convenio pretendía cubrir a 4.650 niños de los colegios de la localidad y tan solo se beneficiaron 3.998 niños a pesar de los cuales se pago el 100%.

[image: image1.png]Lo evidenciado de forma reiterada en un gran porcentaje de los contratos evaluados, relacionado con el incumplimiento y/o ausencia de soportes de las obligaciones contractuales, permite colegir que el interventor, como representante del FDLT ante el contratista y encargado de los controles técnico, administrativo, financiero, legal, (y ambiental y social, en los contratos de obra), durante la ejecución de los contratos, no cumple de forma satisfactoria sus funciones, enfocándose fundamentalmente en los aspectos técnicos, con un bajo seguimiento de los componentes administrativo, financiero y legal, además los instrumentos de supervisión del FDLT para asegurar que la Interventoria realice la programación, control, evaluación y seguimiento de los diferentes proyectos ejecutados no son idóneos y no se pueden cotejar en la mayoría de los contratos.

También se deja constancia que una de las mayores dificultades en la evaluación y seguimiento de los contratos, es la relacionada con el control financiero por la ausencia de soportes que evidencian el manejo, utilización y costos de los recursos, impidiendo la evaluación del uso eficiente de los recursos financieros, el adecuado desempeño de las funciones administrativas y la evaluación de la planeación por parte del FDLT. 

Se evidenció que los análisis de conveniencia y oportunidad para realizar la contratación, son muy débiles, por cuanto no se realiza un estudio de mercado como garantía de los principios de la contratación estatal; no existen controles adecuados y efectivos que permitan conocer el estado de los procesos que se adelantan.

La inapropiada administración del archivo, afecta la guarda y custodia de los documentos. De otra parte, se observó incongruencias en las fechas de las actas de inicio de las interventorias versus  las actas de inicio de los contratos objeto de la misma, hecho que no garantiza la adecuada labor de seguimiento y control, por lo anterior la contratación del Fondo no se ajusta a los principios de transparencia, economía, selección objetiva y demás lineamientos establecidos en las disposiciones legales vigentes. 

Se determinó que existe correspondencia entre el diagnóstico de necesidades locales presentado por la administración del FDLT, los proyectos, sus fichas EBI  y los convenios suscritos, sin embargo se evidencia que algunas de las actividades desaparecen y/o no se cumplen de acuerdo a lo establecido o registrado en los proyectos.

Además se observó que en las cláusulas contractuales de los convenios e interventorias, el FDLT no define los parámetros para la evaluación y seguimiento de las metas e indicadores, financieros, físicos y sociales de los proyectos; que son  instrumentos indispensables para evaluar la eficiencia, la eficacia, economía y equidad de los procesos de planeación y contratación. Lo anterior se evidenció, entre otros, en el Contrato de Interventoria No.16 de 2007 con la Fundación Esperanza con la ausencia de inclusión de las actividades del proyecto No.6202-07: fortalecer, brindar y apoyar programas en atención nutricional a grupos vulnerables de la localidad. Componente: suministro de bonos alimenticios a madres y padres cabeza de familia, con hijos con o sin discapacidad.
En relación con la rotación y frecuencia de los contratistas en la adjudicación de convenios, este ente de control evidencia cierto grado de concentración, que se puede apreciar en el caso de la Universidad Militar con el convenio No. 016 de 2006, cuyo objeto era la reubicación de 250 vendedores ambulantes y estacionarios de la Localidad y a su vez suscribe el contrato de Interventoria No. 07 de 2007, como también en el caso la señora Karen Sandy Rojas Sánchez quién celebró los contratos de prestación de servicios No.12 de 2006, como Representante Legal de la Fundación Centro de Orientación Sicológica Fuente de Afecto y el  contrato de Interventoria No.25 de 2006, y el Hospital de Tunjuelito  con el cual FDLT suscribió cuatro convenios en el año 2006, por valor de $257.5 millones y tres convenios en el 2007, que ascienden a $266.6 millones.

La evaluación demostró que las minutas de los contratos son muy acuciosas en sus estipulaciones acorde con su naturaleza, pero en su ejecución, seguimiento y supervisión se cumplen de manera parcial sin que el FDLT exija su pleno cumplimiento, como se evidencia en el incumplimiento permanente de las obligaciones contractuales dadas en el cuerpo del informe.
La auditoria evalúo en relación a los pagos originados en la ejecución de los contratos, que en varios de ellos el FDLT efectúo desembolsos sin el cumplimiento de las obligaciones establecidas en las minutas de los contratos como el aval de la interventoria;  tal es el caso de la Fundación Chiminigagua y el Hospital Tunal III nivel ESE, al cual se le desembolso una suma superior a la pactada, entre otros. 
La evaluación evidenció que algunos convenios cumplieron de forma parcial sus objetos o condiciones técnicas, económicas y financieras, tal es el caso de los Convenios Interadministrativos No. 018 de 2006 con la Universidad Cundinamarca y No.11 de 2006 con el Hospital Tunal III nivel. 
Se evidencia que no  se garantizó el control social ni la participación ciudadana a los habitantes de la localidad de Tunjuelito, al no brindarse la oportunidad de conocer públicamente, mediante aviso en forma mensual que indicara el objeto del convenio, valor, contratista y destinación, tal y como lo exige el artículo 51 de la Ley 190 de 1995.
Este ente de control concluye que la gestión administrativa del FDLT no evalúa el cumplimiento de obligaciones en la ejecución contractual y de interventoría aunado a una supervisión que se limita a expedir certificados de cumplimiento sin soportes de verificación de las mismas.

Los hallazgos presentados, nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por la administración de la entidad, no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones contractuales, no ha implementado un Sistema de Control Interno que le ofrezca garantía en el manejo de los documentos y en la vigilancia y seguimiento a los procesos de contratación dados a través de los convenios interadministrativos, lo cual no le ha permitido cumplir los planes, programas y proyectos desarrollados concordantes con las metas y objetivos propuestos; por lo anterior, el concepto de la gestión y resultados es desfavorable.
Consolidación de hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No.3.1, se establecieron diecinueve (19) hallazgos administrativos de los cuales ocho (8) tienen presunta incidencia disciplinaria
El plan de mejoramiento, debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y el seguimiento a su ejecución.
Bogotá D.C., noviembre  de 2008

GLADYS AMALIA RUSSI GOMEZ

Directora Técnica Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo con lo establecido en Resolución Reglamentaria No. 021 de 2007 expedida por la Contraloría de Bogotá D. C.; en fecha 9 de julio de 2008 con radicado No.2008-37677, la Dirección Técnica Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana, dió conformidad al plan de mejoramiento de la auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad regular PAD 2008, fase I.
Este plan de mejoramiento contiene las acciones a que se comprometió la entidad con el propósito de subsanar o corregir situaciones que afectan de forma importante su desempeño y su cometido institucional, las cuales fueron evidenciadas en los informes o actuaciones de la Contraloría de Bogotá D.C.; producto del ejercicio de la vigilancia de la gestión fiscal.
El plan de mejoramiento suscrito por la administración del FDLT producto de la AGEMIR 2007 y 2008, fue recibido a través del SIVICOF, sistema del cual se recibió electrónicamente la información de la cuenta intermedia año 2008.

Respecto del seguimiento efectuado al Plan de Mejoramiento Consolidado conforme al esquema establecido en la Resolución Reglamentaria No.021 del 9 de noviembre de 2007, específicamente a las acciones realizadas con el proceso de contratación, se evidenció que los hallazgos formulados presentan como fecha de terminación 31 de diciembre de 2008 y 30 de mayo de 2009, sin embargo en desarrollo de la presente auditoria especial, se constató que las situaciones que las originaron persisten.

2.2. EVALUACION A LA CONTRATACION
En cumplimiento de los objetivos definidos en la Fase de Planeación de esta auditoría (memorando de encargo y memorando de planeación), se detectaron las siguientes situaciones:

La Contratación en el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, durante el período comprendido entre los años 2006, 2007 y lo que va transcurrido del 2008, a través de la modalidad de Convenios Interadministrativos asciende a un valor de $7.180.6 millones, con la celebración de 27 convenios.
De los 27 convenios establecidos durante el período de análisis, se incluyeron en la muestra 19 Convenios cuyo valor asciende a $6.640.7 millones, que representan el 92% del total de la contratación por Convenios Interadministrativos generados por el FDLT en el período mencionado.

CUADRO 1
                                           CONVENIOS EVALUADOS FDLT - PAD II






                                                                        (Millones)
	No.
	Convenios
	Contratista
	Valor

	1


	Convenio Inter Administrativo No. 03 de 2006
	Hospital Tunal
	$347.4

	2


	Contrato de Interventoría  No. 02-2006
	Corservicol
	$25.0

	3
	Convenio Inter Administrativo No. 04 de 2006
	Hospital Tunjuelito
	$69.4

Aportes  FDLT $63.7
Aportes  H. $5.7

	4
	Orden de Prestación de Servicios No. 12/2006
	Fundación Centro de Orientación Sicológica Fuente de Afecto
	$6.1

	5
	Convenio Inter Administrativo No. 05 de 2006
	Hospital Tunjuelito
	$59.5
Aportes FDLT $54.5
Aportes  H $5.0

	6
	Contrato de Interventoría No. 13 de 2006
	Fundación Social Bogotá 2000
	$61.2

	7
	Convenio Inter Administrativo No. 19 de 2006  
	U. de Cundinamarca


	$154.8
Aportes FDLT $138.8
Aportes U. $16.0

	8
	Orden de Prestación de Servicios No. 15-06 sin formalidades plenas
	Darlene Geovanna Alzate Pardo 
	$5.4

	9
	Convenio Inter Administrativo No. 06 de 2006
	Hospital Tunjuelito
	$71.41

	10
	Contrato de Prestación de Servicios No. 24 de 2006
	Edison Arias Celis
	$6.4

	11
	Convenio Inter Administrativo No. 07 de 2006
	Tunjuelito II
	$80.3
Aportes FDLT $73.7
Aportes H. $6.3

	12
	Contrato de Prestación de Servicios  No.  25-2006
	Karen Sandy  Rojas Sánchez
	$7.2

	13
	Convenio Inter Administrativo No. 08 de 2006
	IDIPRON mantenimiento de obras
	$800.9
Aportes FDLT       $728.7
Aportes IDIPRON  $72.1

	14
	Contrato de Interventoría No. 03/2006
	Ingeniería DIN


	$69.1

	15
	Convenio Inter Administrativo No. 010 de 2006
	Universidad Distrital

Francisco José de Caldas
	$109.74
Aportes FDLT $99.7

Aportes U. $9.9

	16
	Contrato de Interventoria 06-06.
	Fundación Cultural Máscaras
	$9.0

	17
	Convenio Inter Administrativo No. 11 de 2006
	Hospital Tunal
	$220.38

	18
	Contrato de Interventoría No. 04 de 2006
	Sui Juris
	$23.0

	19
	Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 013 de 2006
	Universidad Nacional de Colombia- Organización de Estados Iberoamericanos para la Educación, la ciencia y la Cultura OEI
	$942.6
Aportes FDLT $855.0
Aportes UN $2.1
Aportes OEI $85.5  

	20
	Interventoria No. 08-2006
	Dapcil Ltda.
	$139.6
Aportes $93.1
Aportes $46.5 ADICIÓN

	21
	Convenio Inter Administrativo No. 16 de 2006
	U. Militar Nueva Granada
	$418.2

Aportes FDLT $460.0

Aportes U $41.8

	22
	Contrato de Interventoría No. 13/2006
	Fundación Social
	$61.2

	23
	Convenio Inter Administrativo No. 17 de 2006


	U. Nacional Abierta y a Distancia


	$377.9 
Aportes FDLT $277.9 + adición de $100.0

	24
	Contrato de Interventoría No. 13 de 2006
	Fundación Social Bogotá 2000
	$61.2

	25
	Convenio Inter Administrativo No. 18 de 2006
	U. de Cundinamarca
	$116.20

Aportes FDLT $105.67
Aporte   U. $10.57

	26
	Contrato de Interventoría No. 16/2006
	Corporación Integral de Servicios por Colombia
	$10.20

	27
	Convenio Inter Administrativo No. 19 de 2006  
	U. de Cundinamarca


	$154.8
Aporte FDLT $138.8
Aporte  U. $16.0

	28
	Convenio Inter Administrativo No 05.  de 2007
	Hospital  Tunjuelito
	$122.85
Aporte FDLT $114.8
Aporte H. $8.0

	29
	Contrato de Interventoría No. 07/2007 
	Karen Moreno
	$10.20


	30
	Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 01 de 2007
	Hospital Meissen II Nivel Ese  
	$880
Aporte FDLT $800
Aporte H. $80.0

	31
	Contrato de Interventoría No. 02 de 2007
	Arco Pest Control Ltda.
	$98.6

	32
	Convenio Inter Administrativo No. 01 de 2007
	Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación

Mantenimiento vías
	$1.092.
30% Unidad Adm.

	33
	Convenio Inter Administrativo No. 8 de 2007
	Universidad Militar Nueva Granada
	$118.0
Aportes FDLT $108.0
Aportes U.      $10.8

	34
	Convenio Inter Administrativo No. 3 de 2007
	Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés Bello Mantenimiento vías
	$873.0

	35
	Contrato de Interventoría No. 09 de 2007
	DIN S. A.
	$139.6

	36
	Convenio Inter Administrativo No. 06 de 2007
	H. San Blas II nivel
	$351.9

Aportes FDLT $236.0
Aportes H. $15.90
Adición $100.0

	37
	Contrato de Interventoría No. 10/2007’
	Impulsar Fundación Social
	$33.6
Aportes $23.6
Adición $10.0

	38
	Contrato Interventoría No. 07 de 2008
	Angélica Mercedes Villamil Africano
	$11.0

	39
	Contrato Prestación de Servicios No. 026 de 2008
	Fundación Cultural Chiminigagua
	$210

	40
	Contrato Prestación de Servicios No. 055 de 2007


	Fundación Cultural Chiminigagua
	$10.8



	41
	Contrato Interventoria No. 16 de 2007
	Fundación Esperanza (Cafam mercados)
	$8.0



	TOTAL
	
	
	$20.707.97


Fuente: Carpetas convenios FDLT 2006, 2007 y 2008
Producto de la auditoria de los convenios antes citados, se evidenciaron los siguientes resultados.

2.2.1. El Fondo de Desarrollo Local, no aplica de forma sistemática en el manejo de la documentación los procesos y procedimientos contractuales, hecho que genera problemas al no permitir la consulta ágil, adecuada y completa de la información, además, la salva guarda y custodia de los documentos no es confiable.
. A continuación se describen las falencias detectadas y los contratos en los cuales se encontró:

En la carpeta no se encuentran los siguientes documentos:

-  Contrato: Interventoria  No. 02 de 2006 CORSERVICOL - Ramón Fajardo Paternita. No se encuentran siete de los nueve informes mensuales de Interventoria, correspondientes al periodo comprendido entre el 6 de diciembre de 2006 a septiembre 12 de 2007 acordados en el contrato, los soportes financieros ni administrativos de los gastos y entrega de los servicios e insumos definidos en el proyecto y la orden de pago correspondiente al segundo desembolso por el 30% no está en las carpetas.

- Convenio Interadministrativo No. 03 de 2006, suscrito entre el Hospital Tunal III nivel ESE y el FDLT: Autorización para contratar, fotocopias de la Resolución de Posesión y nombramiento de la Dra. Deidamia García Quintero CC: 52.125.259 de Bogotá, Alcaldesa Local de Tunjuelito E, designada para ejercer el cargo por Decreto de Nombramiento No. 256 del 17 de julio de 2006 y Acta de posesión 201 del 17 de julio de 2006 y el segundo informe requisito para el segundo desembolso del 30%, a publicación del Otro Si No. 2, las cuentas de cobro del  segundo y tercero, y la certificación del interventor del informe 

- Contrato de Interventoría No. 03 de 2006 celebrado entre el FDLT e Ingeniería DIN S.A. falta justificación para la prórroga y la adición y prórroga respectiva.

- Convenio Interadministrativo No. 006 de 2006 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito –FDLT- y el Hospital de Tunjuelito II Nivel ESE. No se encontraron los términos de referencia, tampoco hay una comunicación al proponente seleccionado, ni acta de evaluación a la propuesta seleccionada. Lo anterior contraviniendo Ley 87 de 1993 artículos 2º Literal  4º literal.
- Convenio Interadministrativo No. 08 de 2006 celebrado entre el FDLT y el IDIPRON, falta justificación para la prórroga y la adición y prórroga respectiva.

- Convenio de Interventoría No. 08 de 2006 celebrado con DAPCIL LTDA, por valor de $139.0 millones. No se encuentran en la carpeta los siguientes informes.

1) El interventor presentará al FDLT un plan de acción que permita verificar el cumplimiento por parte del contratista de las labores ambientales, el cual debe contener: Introducción, objetivos, organización, (Hoja de vida del personal ambiental), metodología, formatos de evaluación, fichas de seguimiento. 

2) Vigilar el cumplimiento.
3) Verificar que el PMA del contratista se ejecute de acuerdo a un cronograma y/o actividades y propósitos formulados. 

4) Desarrollar auditorias ambientales de seguridad industrial y salud ocupacional a las instalaciones y actividades 

5) Calificar el desempeño 

6) Vigilar conforme al cronograma.
7) Mantener y actualizar bajo su custodia la bitácora ambiental.

- Convenio Interadministrativo No. 010 de 2006, suscrito entre el FDLT y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en la carpeta del Convenio se encontró: El análisis de conveniencia sin la firma respectiva (folio 552), el certificado de Registro Presupuestal No. 299, no corresponde a este convenio (folio 9) y según el acta de inicio la supervisora aparece o firma como interventora del convenio y en las certificaciones que presenta dice que es la Supervisora del Convenio. Además los informes presentados no están firmados (folio 357).
- Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 18 de 2006 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito y la Universidad de Cundinamarca, algunos documentos soportes folios 275, 276 no presentan el registro telefónico de las personas con el fin de comprobar la entrega de los Kits. Igualmente se observa que no fueron entregados algunos de los diplomas a los participantes del diplomado tal como lo manifiesta la Señora Magda Isabel López Zarate. 

En los listados anexos folios números 195, 196 y 197 no se especifica a que módulo pertenecen las personas inscritas, el número de horas dictadas por cada docente y sin firma del mismo.

- Convenio Interadministrativo No. 011 de 2006 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito y el Hospital el Tunal III Nivel. No se evidencia en la carpeta del contrato la certificación previa por parte del interventor para la aprobación del segundo pago correspondiente al 30%. 
- Convenio Interadministrativo de Cooperación No.19 de 2006, suscrito entre el FDLT y la  Universidad de Cundinamarca. No se evidencia en la carpeta del contrato la certificación previa por parte del interventor para la aprobación del segundo pago correspondiente al 30%. 
Revisado el convenio no se encontró el análisis de conveniencia, el acta de asignación del proponente seleccionado, el aviso de invitación pública y el  acta de adjudicación al proponente (Artículo 2º Ley 87 de 1993). 

- Convenio Interadministrativo No. 05 de 2007, suscrito entre el FDLT y el Hospital de Tunjuelito II Nivel ESE. No hay comunicación de invitación, ni acta de adjudicación (Artículo 2º Ley 87 de 1993). 

Documentos que no pertenecen al convenio

- Convenio Interadministrativo No. 005 de 2006 Hospital Tunjuelito II nivel ESE.; los folios 68 a 59 archivados en la carpeta,  no corresponden a este convenio, sino al  Convenio No. 005 de 2006 suscrito entre la Universidad Pedagógica y el IDRD para realizar los JUEGOS INTERCOLEGIOS EN TUNJUELITO.
La certificación de cumplimiento del FDLT esta sin la firma de la alcaldesa

- Contrato Prestación Servicios No. 25 de 2006, suscrito el 30 de octubre de 2006, entre KAREN SANDY ROJAS y el FDLT.

No se encontraron las órdenes de pago, certificados de disponibilidad
- Contrato de Interventoria: No. 008 de 2006 DAPCIL Ltda., diciembre 28 de 2006, orden de pago No. 306 del 28 de mayo de 2007 por $27.9 millones.
- Contrato de Interventoria No. 02 de 2007, firmado el 19 de febrero de 2007, orden de pago No. 236 del 8 de abril de 2008 por $29.5 millones.

- Contrato Prestación Servicios No. 25 de 2006, suscrito el 30 de octubre de 2006, entre KAREN SANDY ROJAS y el FDLT. No aparecen los pagos Nos. 4 y 5.
- Convenio Interadministrativo No. 05 de 2007, suscrito entre el FDLT y el Hospital de Tunjuelito II Nivel ESE. Revisada la carpeta del Convenio no se encontró el Certificado de Disponibilidad.
Según el acta de inicio la supervisora aparece o firma como interventora y en las certificaciones que presenta dice que es la Supervisora del Convenio. Además los informes presentados no están firmados (folio 357).
- Convenio Interadministrativo No. 010 de 2006, suscrito entre el FDLT y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.   

Al hacer uso de la carpeta que contiene el contrato, ésta  se descuaderna con facilidad, no da seguridad en el manejo de los documentos soportes de acuerdo a la Ley 594 de 2000, Ley General de Archivo la cual establece la custodia, acceso y consulta de los documentos.
- Contrato de Interventoría No. 06 de 2006 celebrado entre el FDLT y la FUNDACIÓN CULTURAL MÁSCARAS.

Los informe presentados tienen el mismo texto solamente se cambia la fecha en la carátula, anexan fotocopias ilegibles (folio 339). 
- Convenio Interadministrativo No 017 de 2006, suscrito entre el FDLT y la Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD.

Estos hechos configuran un hallazgo administrativo por contravención de los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998,  concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, Articulo 36 del Decreto 854 de 2001. 

2.2.2  Ausencia certificación para pago. Este Ente de Control constató en los siguientes contratos la ausencia de certificación de pago lo que origina que se realicen desembolsos sin el cumplimiento de los requisitos contractuales y sin la debida autorización por parte de los responsables de la interventoria y/o supervisión. 

- La Orden de Prestación de Servicios No. 012 de 2006 celebrado entre el FDLT – Fundación Centro de Orientación Psicológica Familiar Forjadora de Afecto. Objeto: “Realizar la Interventoría técnica, administrativa y financiera con énfasis  en calidad al Convenio Interadministrativo No. 04 de 2006, suscrito entre el FDLT y el Hospital de Tunjuelito II Nivel ESE, para la ejecución del proyecto No.6205 “Mejoramiento, prevención y dotación en los procesos integrales en salud local de Tunjuelito”.

Valor del contrato $6.1 millones
Fecha de suscripción 24 de octubre de 2006
Fecha de iniciación 15 de enero de 2007
Plazo de ejecución cinco (5) meses contados a partir del acta de inicio 

Fecha de terminación 14 de junio de 2007

Fecha y/o acta de liquidación no tiene
No se evidencia en la carpeta del contrato la certificación previa por parte del interventor para la aprobación del segundo pago correspondiente al 30%. 

Este hecho se configura como un hallazgo administrativo por trasgresión de los artículos 3, 4 y 53 de la Ley 80 de 1993, artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993 y el Articulo 36 del Decreto 854 de 2001, por parte del FDLT.
2.2.3 Desembolso primer pago sin iniciar actividades. En los siguientes contratos no se encontró la evidencia del inicio de actividades, requisito para su desembolso o pago respectivo, originando con esto pagos a obras no realizadas que muestran deficiencias en el control y supervisión contractual. 

- Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 07 de 2007, suscrito entre el FDLT y Universidad Militar Nueva Granada. Objeto es: “El FDLT y la Universidad Militar Nueva Granada se comprometen a aunar esfuerzos y recursos económicos, profesionales, técnicos, físicos, administrativos y logísticos para ejercer la Interventoría técnica, administrativa y financiera del convenio interadministrativo de cooperación y cofinanciación No.01 de 2007 suscrito entre el FDLT y la UAER-RMV.

Valor del Convenio $118.8 millones
Aporte del FDLT$108 millones
Aporte Universidad $10.8 millones.
Fecha de suscripción 4 de diciembre de 2007
Fecha de iniciación 10 de enero de 2008
Plazo de ejecución doce (12) meses contados a partir del acta de inicio. 
Fecha de terminación 9 de enero de 2009

Fecha y/o acta de liquidación no tiene
En ejecución 

Se evidencia un primer pago para la Interventoria con base en el informe mensual (No.1), mediante O. P. No. 125 de marzo 4 de 2008  por valor de $43.2 millones, sin que aún haya comenzado a desarrollarse el objeto de la Interventoría.

- Contrato de Interventoria No. 008 de 2006 DAPCIL Ltda. Objeto: Realizar la Interventoría, técnica, administrativa y financiera al Convenio Interadministrativo No. 013 de 2006, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, la Universidad Nacional de Colombia y la OEI cuyo objeto es: “Realizar la ejecución del proyecto 6006 mejoramiento de la malla vial y el espacio público.- Componente: Mantenimiento de andenes – espacio público, de acuerdo con los términos de referencia y la propuesta presentada, documentos que forman parte integral del presente contrato”.

Valor del contrato $93.13 millones
Adición $ 46.5 millones

Fecha de suscripción 28 de diciembre de 2006

Fecha de iniciación 10 de enero de 2007

Plazo de ejecución siete (7) meses

Fecha de terminación inicial 9 de agosto de 2007

Fecha de suspensión de cinco meses y 15 días (mayo 10 de 2007 a noviembre 1 de 2007)

Fecha de reiniciación 1 de noviembre 

Prorroga: 22 de enero a 21 de abril de 2008

Fecha de terminación 21 de abril de 2008

Fecha y/o acta de liquidación no tiene

Con Orden de Pago No. 93 de marzo 13 de 2007 se cancelo $37.2 millones el 40%, sin el cumplimiento de los requisitos, el acta de inicio del Convenio Interadministrativo se suscribió 8 de febrero de 2008 y la obra inicio el 1 de noviembre de 2008 y como lo plasma la firma de Interventoría en el Informe de Actividades No. 3.- abril 2007 correspondiente al periodo 10 de marzo 2007 al 10 de  abril de 2007.FOLIOS 855 al 878:”Actividades adelantadas por el Contratista: Es importante destacar que queda pendiente el nombramiento de todo el personal técnico y logístico por parte del Consorcio Bogotá sin indiferencia, para que hagan llegar a esta Interventoría las correspondientes hojas de vida del personal y poderlas aprobar para ser vinculadas en el proyecto. FOLIO 915. Equipo Aun no se han iniciado labores de ejecución física, por tanto no hay presencia de algún tipo de maquinaria o equipo en el lugar de las obras. FOLIO 915. Frentes de obra Aun no se han definido los frentes de trabajo que adelantara el Consorcio Bogotá sin indiferencia FOLIO  915. Acta de obra no se han generado actas de avance de obra FOLIO 915”  
Los precitados hechos se configuran en un hallazgo administrativo por contravención de lo estipulado en el Contrato de Interventoría No. 008 de 2006 DAPCIL Ltda., la Cláusula Quinta Forma de desembolso del FONDO”…. A) Un primer desembolso parcial del 40% al primer mes de ejecución del contrato, previa aprobación de pólizas y firma del acta de iniciación de interventoría y los artículos 3, 4, 51 y 53  y el numeral 5 del artículo 5 de la Ley 80 de 1993, artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998,  concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993 y el Articulo 36 del Decreto 854 de 2001, por parte del FDLT.

2.2.4  Desembolso sin entrega de acta de obra.  En los siguientes contratos se observó pagos sin que exista la respectiva acta de obra, requisito contractual, que garantice la realización del objeto lo que evidencia problemas de seguimiento y supervisión del Fondo y sus interventorias. 

- Contrato de Interventoria No. 008 de 2006 DAPCIL Ltda. Objeto: Realizar la Interventoría, técnica, administrativa y financiera al convenio interadministrativo No. 013 de 206, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, la Universidad Nacional de Colombia y la OEI cuyo objeto es: “Realizar la ejecución del proyecto 6006 mejoramiento de la malla vial y el espacio público.- Componente: Mantenimiento de andenes – espacio público, de acuerdo con los términos de referencia y la propuesta presentada, documentos que forman parte integral del presente contrato”.

Valor del contrato $93.13 millones
Adición $ 46.5 millones

Fecha de suscripción 28 de diciembre de 2006

Fecha de iniciación 10 de enero de 2007

Plazo de ejecución siete (7) meses

Fecha de terminación inicial 9 de agosto de 2007

Fecha de suspensión de cinco meses y 15 días (mayo 10 de 2007 a noviembre 1 de 2007)

Fecha de reiniciación 1 de noviembre 

Prorroga: 22 de enero a 21 de abril de 2008

Fecha de terminación 21 de abril de 2008

Fecha y/o acta de liquidación no tiene

Con Orden de Pago No.306 del 28 de mayo de 2008 se cancelo $27.9 millones el 30% del contrato, sin el cumplimiento de los requisitos, porque la obra inicio el 1 de noviembre de 2008 por tal razón no había acta parcial, como lo plasma la firma de Interventoría en el Informe de Actividades No. 3.- abril 2007 correspondiente al periodo 10 de marzo 2007 al 10 de  abril de 2007.FOLIOS 855 al 878:”Actividades adelantadas por el Contratista: Es importante destacar que queda pendiente el nombramiento de todo el personal técnico y logístico por parte del Consorcio Bogotá sin indiferencia, para que hagan llegar a esta Interventoría las correspondientes hojas de vida del personal y poderlas aprobar para ser vinculadas en el proyecto. FOLIO 915. Equipo Aun no se han iniciado labores de ejecución física, por tanto no hay presencia de algún tipo de maquinaria o equipo en el lugar de las obras. FOLIO 915. Frentes de obra Aun no se han definido los frentes de trabajo que adelantara el Consorcio Bogotá sin indiferencia FOLIO  915. Acta de obran no se han generado actas de avance de obra FOLIO 915”  hecho que contraviene lo estipulado en la Cláusula Quinta Forma de desembolso del FONDO”…. B) Un segundo pago del 30% a los tres meses de ejecución, previa presentación de informes, mensuales, certificación del supervisor del contrato y el acta de recibo parcial”.
En los informes de Actividades de Interventoría No. 4.-  MAYO 2007, Periodo  10 de abril  2007 al 10 de  mayo de 2007 e Informe de Actividades, deja la siguiente constancia: “Es importante destacar que no se ha dado inicio físico a las obras por cuanto el ejecutor del Convenio es decir la OEI, hasta la fecha no ha recibido el anticipo por parte del FDLT” Actividades adelantadas por el interventor: 

No. 5.-  NOVIEMBRE 2007 Periodo  11 de mayo  2007 al 10 de  noviembre 2007, afirma: “Actividades adelantadas por el interventor: Es importante destacar que el contrato de Interventoría No. 08 de 2006 se suspendió al igual que el convenio de cofinanciación No.013 de 2006 el día 18 de mayo de 2007 por un periodo de cinco meses y quince días dado que a la fecha no se ha resuelto de forma definitiva el giro del anticipo del respectivo convenio y el aporte de cofinanciación de la OEI ya se invirtió en los diagnósticos preliminares y en los estudios y diseños haciendo falta el aporte del FDLT”. FOLIO 980.

“Es importante destacar que el convenio de Cofinanciación No. 013 de 2006 se reinicio el día 18 de septiembre de 2007 en Actas, pero que previa solicitud verbal del Consorcio Bogotá Vías sin indiferencia, solicitaron un período de cuarenta y cinco días para reorganizar las labores, hacer compra de materiales y reubicar nuevamente al personal y por ende iniciar labores físicas reales el día primero de noviembre de 2007, motivo por el cual el Contrato de Interventoría se reinicio de manera efectiva el día 1 de noviembre de 2007.”

En conclusión la firma interventora Dapcil en sus informes de Actividades de Interventoría No. 1 - febrero;  No. 2 – marzo; No. 3 abril; No.4 - mayo y No.5 -  noviembre 2007, Periodo  11 de mayo  2007 al 10 de  noviembre 2007 deja la constancia de que no hay acta de obra porque no ha iniciado la misma y en el informe No.5, informa que la obra inicia el 1 de noviembre de 2007; por lo tanto la solicitud de prorroga y adición, basado en la solicitud de prorroga de la OEI, del 20 de noviembre, 20 días después del inicio de las obras, no es pertinente porque la Interventoría no tuvo trabajo de obra para realizar la Interventoría en razón a que no había obra en ejecución,  con la anterior anomalía la Interventoría incumplió lo estipulado en la Cláusula Segunda – Obligaciones del Contratista:  numeral 11) En general hacer cumplir lo pactado en el convenio que llegare a suscribir el FDLT”.

Los precitados hechos se configuran en un hallazgo administrativo por incumplimiento de lo reglado en los artículos 3, 4, 51 y 53  de la Ley 80 de 1993, artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998,  concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, Articulo 36 del Decreto 854 de 2001, por parte del FDLT y los artículos 35 y 48 de la Ley 734 de 2002.
2.2.5  Prorroga del contrato sin autorización del FDLT. El contratista realizo una solicitud verbal al interventor de prorroga de 45 días a partir de la fecha de reinicio de la suspensión No. 1 (17 de septiembre de 2007), la cual le fue concedida sin autorización del FDLT, con el incremento en el tiempo de ejecución de la obra y la adición del contrato de interventoría. 

Convenio Interadministrativo de Cofinanciación: No. 013 de 2006, suscrito entre el FDLT, La Universidad Nacional y la Organización de Estados Iberoamericanos  para la Educación la Ciencia y la Cultura OEI, (Soporte Legal: Acuerdo 010 de 1998, Decreto 739 de 1998, Decreto 518 de 1999, Acuerdo Local 005 de 2004), Objeto: “El desarrollo de la cofinanciación entre el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, la Universidad Nacional y la OEI para la ejecución del proyecto No. 6006 –Mejoramiento de la malla vial y el espacio público- Componente Mantenimiento de andenes – Espacio Público, desarrollando las actividades necesarias para la evaluación, diagnostico y mantenimiento de los andenes y espacio público conforme al listado suministrado por el Fondo y la propuesta presentada por la OEI y la Universidad, documentos que hacen parte integral del presente convenio, aunando esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para ejecutar con calidad las obras priorizadas por el Fondo”.(folios 981 y 982 carpeta de la interventoria).
Valor del Convenio valor total convenio $942.6 millones
Aporte del FDLT Aporte Fondo $855.0 millones 
Aporte O.E.I. $85.0 millones  
Aporte Universidad Nacional $2.1 millones 
Fecha de suscripción 14 de diciembre de 2006

Fecha de iniciación 8 de febrero de 2007

Plazo de ejecución siete (7) meses

Fecha de suspensión 18 de mayo al 17 de septiembre de 2007

Fecha de suspensión verbal concedida por la interventoria 18 de septiembre al 1 de noviembre de 2007

Fecha de reiniciación 1 de noviembre de 2007

Fecha de terminación 8 de abril de 2008

Fecha y/o acta de liquidación no tiene

Interventoria DAPCIL Ltda. contrato de interventoria No.08 de 2006.

El ejecutor de la obra modificó de forma verbal el plazo de ejecución en un lapso de 45 días posteriores al reinicio del Convenio Interadministrativo, 18 de septiembre de 2007, como consta en el Informe de Actividades No. 5.-  NOVIEMBRE 2007, Periodo  11 de mayo  2007 al 10 de  noviembre 2007 (FOLIOS 925 al 954) y la firma Interventora Dapcil no informó al FDLT y realizó de facto la suspensión sin el aval ni conocimiento expreso de la administración por el periodo comprendido entre el 18 de septiembre de 2007 y el 1 de noviembre de 2007, por un total de 45 días. Incumpliendo sus obligaciones contractuales, como lo evidencia el siguiente párrafo del precitado informe.

Actividades adelantadas por el interventor: 

 “Es importante destacar que el convenio de Cofinanciación No. 013 de 2006 se reinicio el día 18 de septiembre de 2007 en Actas, pero que previa solicitud verbal del Consorcio Bogotá Vías sin indiferencia, solicitaron un período de cuarenta y cinco días para reorganizar las labores, hacer compra de materiales y reubicar nuevamente al personal y por ende iniciar labores físicas reales el día primero de noviembre de 2007, motivo por el cual el Contrato de Interventoría se reinicio de manera efectiva el día 1 de noviembre de 2007”.

- Contrato de Interventoria No. 008 de 2006 DAPCIL Ltda. Objeto: Realizar la Interventoría, técnica, administrativa y financiera al convenio interadministrativo No. 013 de 206, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, la Universidad Nacional de Colombia y la OEI cuyo objeto es: “Realizar la ejecución del proyecto 6006 mejoramiento de la malla vial y el espacio público.- Componente: Mantenimiento de andenes – espacio público, de acuerdo con los términos de referencia y la propuesta presentada, documentos que forman parte integral del presente contrato”.(folios 981 y 982).

Valor del contrato $93.13 millones
Adición $ 46.5 millones

Fecha de suscripción 28 de diciembre de 2006

Fecha de iniciación 10 de enero de 2007

Plazo de ejecución siete (7) meses

Fecha de terminación inicial 9 de agosto de 2007

Fecha de suspensión de cinco meses y 15 días (mayo 10 de 2007 a noviembre 1 de 2007)

Fecha de reiniciación 1 de noviembre 

Prorroga: 22 de enero a 21 de abril de 2008

Fecha de terminación 21 de abril de 2008

Fecha y/o acta de liquidación no tiene

No informó al FDLT y autorizó de facto la prórroga por 45 días del convenio interadministrativo No. 013 de 2007, solicitando el 20 de octubre de 2007 la prórroga y adición del precitado contrato por tres meses. 

- Convenio Interadministrativo No. 010 de 2006, suscrito entre el FDLT y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas por valor de $109.7 millones.

Valor del Convenio $109.7 millones

Aporte del FDLT $99.8 millones

Aporte Universidad $9.9 millones

Fecha de suscripción 1 de noviembre de 2006

Fecha de iniciación de 10 de junio de 2007

Plazo de ejecución 8 meses

Fecha de terminación 3 de junio de 2008

Fecha de suspensión

Fecha de reiniciación

Fecha de terminación

Fecha liquidación bilateral 3 de junio de 2008 

Interventoria

El convenio debía finalizar el 9 de febrero de 2008, pero bilateralmente lo liquidan el  3 de junio sin que medie soporte relacionado con una prórroga por cuatro meses que no están justificados.

Este hecho se configura como hallazgo administrativo por incumplimiento de lo reglado en el Contrato de Interventoría No. 08 de 2006 Cláusula Segunda – Obligaciones del Contratista numeral 6) Recomendar las medidas necesarias para la correcta ejecución del contrato objeto de Interventoría tales como, modificaciones, adiciones, suspensiones y/o prórrogas., en el Convenio Interadministrativo No. 013 de 2006 Cláusula Quinta: Plazo Ejecución y Vigencia del Convenio: “Para la ejecución del objeto del presente convenio los contratistas tendrán un plazo de ejecución de siete meses contados a partir de la firma del acta de inicio, termino de ejecución que podrá ser prorrogado o terminado en cualquier momento, por acuerdo mutuo entre las partes…”, y los artículos 3, 4, 51 y 53  y el numeral 5 del artículo 5 de la Ley 80 de 1993, artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998,  concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993 y  Articulo 36 del Decreto 854 de 2001, por parte del FDLT 
2.2.6. No reposa en la carpeta del convenio la justificación de la prorroga y/o  la aprobación para la adición. En los siguientes contratos no se encontró el soporte de justificación de prorroga y/o aprobación de adición, lo cual es evidencia de falencias de seguimiento en la gestión contractual por parte de interventores y el FDLT que avala prorrogas o adiciones de facto, con el consecuente incremento de los tiempos de ejecución y costos.

- Convenio Interadministrativo No. 08 de 2006 celebrado entre el FDLT y el IDIPRON, firmado en octubre 12 de 2006 por valor de $800.9 millones. La cláusula tercera del contrato Obligaciones generales de IDIPRON en el “numeral 1) se establece que se ejecutarán las actividades y tareas de acuerdo con el cronograma de actividades previamente aprobadas por el interventor, situación que no se evidencia en la carpeta del convenio.”
Valor del Convenio $800.9 millones

Aporte del FDLT $728.1 millones

Aporte IDIPRON $72.8 millones

Adición $364.0 millones

Fecha de suscripción 12 de octubre de 2006

Fecha de iniciación 22 de enero de 2007

Plazo de ejecución  ocho (8) meses

Fecha de terminación 22 de septiembre de 2007

Adición 23 de septiembre a 22 de enero de 2008, cuatro (4) meses  

Fecha de terminación 22 de enero de 2008

Fecha y/o acta terminación liquidación no tiene

Interventoria No 03 de 2006 suscrito con Ingeniería DIN 

No existe documentos alguno que aprueba la adición o prorroga del convenio.

- Contrato de Interventoría No. 09 de 2007 celebrado entre el FDLT – desarrollo Ingeniería DIN, cuyo objeto es: “El contratista se compromete para con el Fondo a realizar la Interventoría técnica, administrativa y financiera del Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 03 de 2007”, celebrado entre el FDLT-U. Nacional Colombia y la Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés Bello.
Valor del contrato $92.1millones

Fecha de suscripción 22 de agosto de 2007
Fecha de iniciación 20 de noviembre de 2007

Plazo de ejecución nueve (9) meses contados a partir del acta de inicio
Fecha de terminación 19 de agosto de 2008

Fecha y/o acta de liquidación no tiene

No existe documento alguno que aprueba la adición o prorroga del convenio.
Esta situación se constituye en hallazgo administrativo por incumplimiento de lo reglado en las cláusulas contractuales, contraviniendo los artículos 3, 4, 26  y el numeral 5 del artículo 5 de la Ley 80 de 1993, artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998,  concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, Articulo 36 del Decreto 854 de 2001, por parte del FDLT y los artículos 2 y 3 del Código Contencioso Administrativo.
2.2.7.  Incumplimiento del número de Beneficiarios de la Población objeto, en los contratos relacionados a continuación el equipo auditor verifico el incumplimiento significativo por parte de los contratistas del número de beneficiarios definidos en el contrato:
- Convenio Interadministrativo de Cofinanciación  No. 018 de 2006 suscrito entre el FDLT y la Universidad de Cundinamarca Objeto: “Aunar esfuerzos y recursos económicos, técnicos, físicos y administrativos con el fin de ejecutar el proyecto 6208 “Fomentar, dotar la recreación y el deporte en la utilización del tiempo libre en la localidad y otros certámenes deportivos”. 
Valor del Convenio $116.2 millones
Aporte del FDLT $105.6 millones

Aporte Universidad $10.5 millones

Fecha de suscripción 27 de diciembre de 2006

Fecha de iniciación 7 de febrero de 2007

Plazo de ejecución cinco (5) meses contados a partir del acta de inicio

Fecha de terminación 6 de julio de 2007

Fecha de suspensión 22 de junio de 2007

Fecha de reiniciación 7 de julio de 2007

Fecha de terminación 20 de julio de 2007

Fecha acta terminación y/o liquidación no tiene

Interventoria Contrato de Interventoria No. 16 de 2006 suscrito con Corporación Integral de Servicios por Colombia

Se observó que la población a beneficiar según el objeto del convenio debía alcanzar a 100 líderes comunitarios de la localidad, y que tan solo se graduaron 85 personas que asistieron al diplomado. No se evidencian controles para realizar seguimiento al convenio de acuerdo con las normas establecidas. Así mismo se constituye en un posible detrimento al patrimonio estatal, al no poder abarcar el objetivo propuesto por la situación antes anotada. Ya que los 15 líderes dejados de capacitar alcanzan un valor de $15.8 millones.
- Convenio Interadministrativo No. 011 de 2006 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito y el Hospital el Tunal III Nivel, cuyo objeto es: “Cofinanciación interadministrativo entre el FDLT y el Hospital el Tunal III nivel ESE, para la ejecución del proyecto No.6205 “Mejoramiento, prevención, promoción y dotación de los procesos integrales en salud local de Tunjuelito. Componente: Acciones de promoción y prevención en alimentación y nutrición para la población escolar vulnerable de la localidad de Tunjuelito (Salud a mi segundo Hogar)”El cual tiene como objeto el de contribuir al mejoramiento de las condiciones de salud y nutrición a la población escolar entre 5 y 14 años pertenecientes a las instituciones educativas de la Localidad de Tunjuelito, mediante la suplementación con hierro y la promoción de patrones de consumo sano en el ámbito local
Valor del Convenio $218.2 millones
Aporte del FDLT $200.3 millones
Aporte Hospital $17.8 millones

Fecha de suscripción 22 noviembre de 2006
Fecha de iniciación 26 de diciembre de 2006
Plazo de ejecución  ocho (8) meses contados a partir del acta de inicio

Fecha de terminación 25 de agosto de 2007

Fecha de prorroga No. 1.   26 de agosto de 2007 

Fecha de reiniciación  25 de noviembre de 2007 

Acta suspensión 23 de noviembre de 2007

Fecha reinicio 18 de febrero de 2008

Fecha de prorroga No. 2.   19 de febrero de 2008 

Fecha de reiniciación  18 de marzo de 2008

Fecha suspensión 15 de marzo de 2008

Fecha de reinicio 15 de julio de 2008

Fecha finalización 20 de julio 2008

Interventoria Contrato de Interventoria No. 04 de 2006 suscrito con Fundación Sui Juris representante legal Lina María Landino García
Se evidencia el no cumplimiento con el total de niños atendidos ya que estos alcanzaban los (4650), tan solo se alcanzaron (3998) menores, quedando pendiente la actividad de suplementación para 652 menores a razón de $18.000, es decir la suma de $11.7 millones, este valor se debe descontar de la liquidación del convenio.
- Contrato de Interventoría: 07 de 2007 celebrado entre el FDLT y Karen Moreno Prieto. Objeto: “Ejecutar la interventoria técnica, ejecutiva y financiera con énfasis en calidad al convenio interadministrativo No. 05 de 2007 suscrito entre el FDLT y el Hospital Tunjuelito II nivel ESE. Objeto: Mejoramiento, prevención de la salud sexual y reproductiva de población vulnerable, trabajadoras sexuales y población LGTB”
Valor del Contrato  $10.2 millones

Fecha de suscripción 17 de agosto de 2007

Fecha de iniciación 9 de noviembre de 2007

Plazo de ejecución seis (6) meses

Fecha de terminación 8 de mayo de 2008

Suspensión 22 diciembre de 2007

Fecha reinicio 22 de enero de 2008 

Fecha Prorroga 5 de junio de 2008 tres meses 

Fecha terminación 4 de septiembre de 2008

Fecha acta de terminación y/o liquidación no hay acta

La Interventora tenia dentro de sus obligaciones, realizar recorridos para convocar a personas con el perfil del proyecto 6205 Mejoramiento, prevención, promoción y dotación en los procesos integrales de salud en Tunjuelito, con un mínimo de 10 personas, pero en los listados de los recorridos realizados se evidencia la convocatoria a 1 persona y grupos 2, 3 máximo 4 personas, por ejemplo en la Terraza Angelitos visitaron cuatro personas (folio 221), en el Edén  tres personas (folio 220), en Palo de Agua una  persona (folio 218), en Chicago Club dos personas. En el recorrido de las personas LGTB, entrevistaron seis personas y una sola persona (folio 257), por lo tanto no se cumplió con lo estipulado en a Cláusula 2º del Contrato No. 05 de 2007. 

En los informes 2 y 3 no anexa pago de salud ni de pensión, de acuerdo al sistema de seguridad social. Hubo suspensión del proyecto, se debió informar de esta novedad al sistema de liquidación social.  

Lo anterior se configura como un hallazgo administrativo por la trasgresión de los artículos 3 y 4  de la Ley 80 de 1993, artículos 2 y 3 del Código Contencioso Administrativo
,  concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, Articulo 36 del Decreto 854 de 2001,  los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998,  concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993 y el Articulo 36 del Decreto 854 de 2001. 
2.2.8. El valor del contrato supera la cuantía mínima legal, en el siguiente contrato el FDLT realizo un compromiso financiero que excede los limites legales, incumpliendo sus parámetros contractuales:

Contrato de Prestación de Servicios No. 26 de 2.008, celebrado entre el FDLT y La Fundación Cultural Chiminigagua. Objeto “En el marco del impulso de los programas y actividades de interés público el contratista se compromete a ejecutar el proyecto No. 6207, “Fortalecer, dotar y consolidar el sistema local de cultura de Tunjuelito”. Componente: “Comunicación popular artística y campañas de cultura ciudadana como agente de cambio social en Tunjuelito, con el fin de contribuir al cambio actitudinal en los niños, niñas, jóvenes y adultos de la localidad de Tunjuelito, a través de procesos de sensibilización, comunicación artística y acciones de convivencia y cultura ciudadana, que permitan entender las problemáticas que aquejan a las familias y al comportamiento ciudadano, utilizando las artes y la lúdica de acuerdo con la formulación del proyecto y la propuesta presentada, documentos que forman parte integral del contrato”
Valor del Contrato $210.0 millones

Aporte del FDLT $190.0 millones

Aporte del contratista $20.0 millones

Fecha de suscripción 25 de febrero

Fecha de iniciación 19 de marzo de 2008

Plazo de ejecución cinco (5) meses 

Fecha de suspensión No.1; 17 de junio de 2008

Fecha de suspensión No. 2; 18 de julio al 7 de agosto

Interventoria Contrato de Interventoria No. 07 de 2008 suscrito con Angélica Mercedes Villamil Africano

El aporte del FDLT para  este contrato supera el valor de la mínima cuantía que para el caso del FDLT es de $129.2 millones de acuerdo a lo reglado en la Ley 1150 de 2007 Art. 2  numeral 2 literal b), lo establecido en el articulo 46 del Decreto 2474 de 2008 en lo referente a la mínima cuantía, que establece: “que cuando el valor del contrato por celebrar sea igual o inferior al 10% de la menor cuantía, la entidad podrá contratar tomando como única consideración las condiciones del mercado sin que requiere obtener previamente varias ofertas” que para el caso de Tunjuelito es de $12.9 millones, por lo anterior se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia penal y disciplinaria.

Asi mismo el Contrato no se ajusta a modalidades contractuales vigentes, Con la Fundación Chiminiguagua persona juridica el FDLT suscribió un contrato de Prestación de Servicios con aportes, modalidad esta que de acuerdo a la normatividad es de uso exclusivo para personas que ejecuten actividades de apoyo a la gestión de la entidad, originado por el desconocimiento de la normatividad lo que implica la utilización inapropiada de las modalidades de contratación estatal.

El precitado contrato de prestación de servicios, con aportes de las partes, es una modalidad inexistente a la luz de las normas de contratación, Ley 1150 de 2007 y el Decreto Reglamentario 066 de 2008, que a la fecha se encontraba vigente, no se puede celebrar este tipo de contratos.

En el contrato se sustenta jurídicamente el respaldo que le otorga el Decreto 377 de 2007, para poder celebrar contratos o convenios de asociación y como se puede ver, lo que se celebra es un contrato de prestación de servicios.

Como el susodicho fue celebrado el 25 de febrero de 2008, se deben regir por la Ley 1150 de 2007 y el Decreto reglamentario 066 de 2008. La Ley 1150 contempla las formas de contratación, entre ellas, en su artículo 2° numeral 4, la contratación directa, modalidad que cobija en su literal h) la contratación “para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a personas naturales”. A su vez el Decreto 066 del 2008 en su articulo 81, la entidad justificará dicha situación en el respectivo contrato

Con base en lo anterior podemos afirmar que el contrato en mención se debe regir por las anteriores disposiciones legales, pero su naturaleza contradice lo legalmente establecido, pues se celebró con una persona jurídica como es el caso de las Fundación Chiminigagua. De la misma manera se puede citar la Guía de contratación estatal , elaborada por la Alcaldía Mayor de Bogotá, con fundamento en la Ley 80 de 1993, como a la Ley 1150 de 2008 y el Decreto 066 de 2008,  que si bien no es una regla de obligatorio cumplimiento nos puede orientar al respecto cuando define Trabajos Artísticos: “Aquellos trabajos que solo pueden ser encomendados a una persona natural especial, teniendo en cuenta que únicamente esta persona posee las calidades y capacidades para realizar cierta obra o tarea de carácter artístico.

La misma Guía cita al tratadista Luis Guillermo Dávila Vinuesa en lo referente al caso citado en su libro régimen jurídico de la contratación estatal. El tratadista afirma “Se trata de una causa de contratación directa que parte de la concepción clásica de intuito personae, en cuanto que la causa o motivación del contrato estriba en la persona misma del contratista, de manera que si éste no existiera tampoco cabría aquel. (…) cuando la motivación reside en la persona de un artista para la elaboración de un trabajo que desarrolle su habilidad, se estará en presencia de esta causa. Lógicamente el carácter personalísimo de esta contratación implica la ausencia de pluralidad de ofertas.”
- Contrato de Prestación de Servicios No 055 de 2007, suscrito el 8 de agosto de 2007, por el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito y Fundación Cultural Chiminigagua. Objeto:”El contratista se compromete para con el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito a prestar el apoyo logístico para la realización del Foro – Feria educativa y pedagógica en la localidad de Tunjuelito, de conformidad con lo establecido en los términos de referencia y la propuesta presentada, documentos que forman parte integral del presente contrato.”
Valor: $10.0 millones 
Plazo de ejecución: quince días

Acta de inicio: del 8 de agosto de 2008 

Finalización: 23 de agosto de 2.008

La suscripción de los precitados contratos de prestación de servicios se configura en un hallazgo administrativo por incumplimiento de lo reglado en La Ley 1150 en su artículo 2° numeral 4, literal h) la contratación “para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a personas naturales”,  Decreto 066 del 2008 en su articulo 81, para el Contrato de Prestación de Servicios 26 de 2008 y Ley 80 de 1993 articulo 37 para el Contrato de Prestación de Servicio 10 de 2007; lo reglado en los artículos 3 y 4  de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del artículo 22 de la Ley 87 de 1993 y el artículo 36 del Decreto 854 de 2001.
2.2.9. Caducidad. De acuerdo a los documentos del CPS 026 de 2008, el incumplimiento contractual del precitado contratista,  ha sido objeto de numerosas observaciones que han originado la solicitud de caducidad en tres oportunidades por parte de interventora en razón a la falta de compromiso y responsabilidad del mismo, sin que ala fecha la administración se haya pronunciado.

Contrato de Prestación de Servicios No. 26 de 2.008, celebrado entre el FDLT y La Fundación Cultural Chiminigagua. Objeto “En el marco del impulso de los programas y actividades de interés público el contratista se compromete a ejecutar el proyecto No. 6207, “Fortalecer, dotar y consolidar el sistema local de cultura de Tunjuelito”. Componente: “Comunicación popular artística y campañas de cultura ciudadana como agente de cambio social en Tunjuelito, con el fin de contribuir al cambio actitudinal en los niños, niñas, jóvenes y adultos de la localidad de Tunjuelito, a través de procesos de sensibilización, comunicación artística y acciones de convivencia y cultura ciudadana, que permitan entender las problemáticas que aquejan a las familias y al comportamiento ciudadano, utilizando las artes y la lúdica de acuerdo con la formulación del proyecto y la propuesta presentada, documentos que forman parte integral del contrato”
Valor del Contrato $210.0 millones

Aporte del FDLT $190.0 millones

Aporte del contratista $20.0 millones

Fecha de suscripción 25 de febrero

Fecha de iniciación 19 de marzo de 2008

Plazo de ejecución cinco (5) meses 

Fecha de suspensión No.1; 17 de junio de 2008

Fecha de suspensión No. 2; 18 de julio al 7 de agosto

Interventoria Contrato de Interventoria No. 07 de 2008 suscrito con Angélica Mercedes Villamil Africano

La ejecución del contrato inicio en marzo 19 de 2008 y finalizaba en agosto 18 de 2008 a la fecha ha sido objeto de dos suspensiones e incumplió con lo compromisos adquiridos en acta del 17 de junio de 2008, además basándose en las vacaciones escolares solicito otra suspensión que le fue concedida por la Alcaldía Local, sin el visto bueno de la solicitud de fecha 21 de julio de 2008 por parte de la interventora, este argumento no es valido porque el contrato tiene que realizar actividades en barrios,  iglesias y calles de la localidad; espacios en los que no hay vacaciones escolares. 

Dos de las evidencias de las deficiencias en la ejecución del Contrato de Prestación de Servicios No. 026 de 2008, es la solicitud reiterativa de caducidad de la Interventora en: 

1) Acta del 17 de junio de 2008, donde la Interventora manifiesta “La Interventoría se mantiene en su solicitud de caducidad para lo cual la Administración Local le informa: no se acepta dicha solicitud y se suspende el convenio a partir del 17 de junio hasta el 18 de julio de 2008” y 

2) Reitera su solicitud en oficio del 5 de septiembre de 2008, previa reunión con la funcionaria que apoya la supervisión de este contrato le informa el incumplimiento a lo pactado: “Por lo cual y de acuerdo a las observaciones que he venido manifestándole desde el inicio del presente contrato se observa la falta de compromiso, responsabilidad, con la comunidad y con los dineros públicos, por lo cual me mantengo en mi solicitud de caducidad al contrato mencionado..”

3) El plazo para reiniciar actividades fue el 7 de agosto de 2008, y a la fecha 23 de septiembre no hay evidencia del inicio de las actividades ni esta el acta de reinicio.

Lo anterior se constituye en un presunto hallazgo administrativo por incumplimiento por parte del FDLT de las cláusulas Décima Tercera: De la caducidad y sus efectos y Cláusula Décima Cuarta: Terminación, modificación i interpretación unilaterales  del Contrato de Prestación de Servicios No. 026-2008, y el incumplimiento de  los artículos 3, 4,  y el numeral 5 del artículo 5 de la Ley 80 de 1993, y los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998,  concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993 y Articulo 36 del Decreto 854 de 2001, por parte del FDLT.
2.2.10. Mayor valor desembolsado por el FDLT ocasionado por el desconocimiento de las condiciones de desembolso, aunado a la falta de seguimiento por parte de la interventoría, hecho que genera pagos no conformes con las cláusulas contractuales 

- Convenio Interadministrativo No. 011 de 2006 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito y el Hospital el Tunal III Nivel, cuyo objeto es: “Cofinanciación interadministrativo entre el FDLT y el Hospital el Tunal III nivel ESE, para la ejecución del proyecto No.6205 “Mejoramiento, prevención, promoción y dotación de los procesos integrales en salud local de Tunjuelito. Componente: Acciones de promoción y prevención en alimentación y nutrición para la población escolar vulnerable de la localidad de Tunjuelito (Salud a mi segundo Hogar)”El cual tiene como objeto el de contribuir al mejoramiento de las condiciones de salud y nutrición a la población escolar entre 5 y 14 años pertenecientes a las instituciones educativas de la Localidad de Tunjuelito, mediante la suplementación con hierro y la promoción de patrones de consumo sano en el ámbito local
Valor del Convenio $218.2 millones
Aporte del FDLT $200.3 millones
Aporte Hospital $17.8 millones

Fecha de suscripción 22 noviembre de 2006
Fecha de iniciación 26 de diciembre de 2006
Plazo de ejecución  ocho (8) meses contados a partir del acta de inicio

Fecha de terminación 25 de agosto de 2007

Fecha de prorroga No. 1.   26 de agosto de 2007 

Fecha de reiniciación  25 de noviembre de 2007 

Acta suspensión 23 de noviembre de 2007

Fecha reinicio 18 de febrero de 2008

Fecha de prorroga No. 2.   19 de febrero de 2008 

Fecha de reiniciación  18 de marzo de 2008

Fecha suspensión 15 de marzo de 2008

Fecha de reinicio 15 de julio de 2008

Fecha finalización 20 de julio 2008

Interventoria Contrato de Interventoria No. 04 de 2006, suscrito con Fundación Sui Juris representante legal Lina María Landino García
El segundo pago del 30% corresponde a la suma de $60.1 millones, sin embargo se evidencia un pago superior al estipulado en las cláusulas contractuales de $80.1 millones según orden de pago No. 588 del 27 agosto de 2007, es decir que se cancelo un 10% más de lo establecido inicialmente, situación que no corresponde a los porcentajes establecidos en la cláusula del contrato (Folio 76). 

- Contrato de Interventoría No. 04 de 2006 celebrado entre el FDLT – Fundación SUI –JURIS. Objeto es: “Realizar el seguimiento e Interventoría técnica, administrativa y financiera con énfasis en la calidad, al convenio interadministrativo No. 011 de 2006 suscrito entre el FDLT y el Hospital el Tunal II nivel ESE”.

Valor del contrato $23.0 millones
Fecha de suscripción 19 de diciembre de 2006
Fecha de iniciación 26 de diciembre de 2007
Plazo de ejecución ocho (8) meses contados a partir del perfeccionamiento del contrato y cumplimiento de los requisitos de ejecución.
Fecha de terminación 25 de agosto de 2007.

Fecha y/o acta de liquidación no tiene
Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo  por contravención de lo reglado en los artículos 3, 4, 5, 51 y 53  de la Ley 80 de 1993, artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, Articulo 36 del Decreto 854 de 2001, por parte del FDLT.
2.2.11 En este convenio de acuerdo al informe de interventoria  a 30 de abril de 2008, se presenta una ejecución financiera del 16% por valor de $146.2 millones, ya que solo 4 de las 20 actividades del proyecto han sido culminadas, 16 actividades se encuentran sin ejecutar o están parcialmente ejecutadas por valor de $733.7 millones equivalentes al 84% del total de las actividades, muchas de las cuales de acuerdo con sus cronogramas ya finalizaron presentando un saldo a favor del FDLT no ejecutado de $173.8 millones, originado por omisión de las recomendaciones de la interventoria.

-Convenio Interadministrativo No. 01 de 2007, celebrado entre el  FDLT y  Hospital de Meissen II Nivel. Objeto: “El FDLT y el Hospital de Meissen III nivel E.S.E., se comprometen a aunar esfuerzos y recursos a través de la cofinanciación administrativa para la ejecución del proyecto No. 6209 fortalecimiento al sistema ambiental de la localidad. Componente: mitigación de riesgos medio ambientales en la cuenca del río Tunjuelito. Parágrafo: hacen parte integral del presente acto jurídico, el convenio y sus anexos, la formulación del proyecto y los anexos correspondientes a la ficha EBI y el aval técnico de la Unidad Ejecutiva Local de la Secretaria Distrital de Salud y de la oficina de planeación del FDLT, en cuanto no contravenga lo dispuesto en el convenio y demás documentos que se anexen en desarrollo del mismo”.

Valor del convenio $880.0 millones 
Aportes del FDLT $800.0 millones

Aporte Hospital $80.0 millones
Fecha suscripción 19 de febrero de 2007

Fecha de Iniciación 27 de marzo de 2007

Plazo de ejecución seis (6) meses 

Acta de suspensión 17 de septiembre de 2007

Prorroga No.1. 19 de septiembre de 2007

Prorroga No. 2. 13 de diciembre de 2007 

Acta de suspensión No.1 del 4 de abril de 2008

Reinicia el 6 de mayo de 2008

Acta de suspensión No. 2; 4 de abril al 6 de junio de 2008

Fecha de terminación 6 de julio de 2008

Entrega del proyecto el 8 de julio

Fecha y/o acta de liquidación no tiene 

Interventor contrato de interventoria No. 2 de 2006 suscrito con Arco Pest Control Ltda.- Representante Legal Omar Santos 
El Hospital Meissen suscribió, sin autorización del FDLT, el Contrato No. 080 de 2007 de Servicios Profesionales, con la Fundación Alternativa Renacer por valor de $760 millones (FUNALCER ONG) valor que equivale al 95% de los aportes del FDLT, con el objeto y cobertura de: “El objeto del presente contrato será la prestación de servicios para ejecutar el Proyecto No. 6209 “Fortalecimiento al Sistema Ambiental en la Localidad”. Componente:”Mitigación de riesgos, medioambientales en la Cuenca del Río Tunjuelito mediante cuatro acciones integrales para la armonización del maneja de la Cuenca del Río Tunjuelo” a fin de lograr los objetivos propuestos en el proyecto, el contratista debe realizar las actividades que se describen a continuación” y enumera un total de dieciséis actividades y aclara: Las especificaciones de cada uno de los componentes y/o actividades se registran en el proyecto, el cual hace parte integral del presente contrato, y la ejecución de las actividades debe hacerse de acuerdo a la formulación efectuada y avalada por la UEL de la Secretaria Distrital de Salud.

Esta firma (FUNALCER), contratada por el Hospital es la ejecutora del convenio interadministrativo No. 01 de 2007, de acuerdo con los informes del interventor no cumplió con la presentación de las hojas de vida de los ejecutores y las constantes falencias técnicas y operativas permiten identificar los problemas de idoneidad como problemática en la ejecución del proyecto.

El siguiente es el estado del Convenio Interadministrativo No. 01 de 2007 celebrado con el Hospital Meissen, de acuerdo con el Informe final radicado el 30 de abril de 2008 por la firma Interventora Arco Pest Control Ltda., el cual se encuentra debidamente soportado con 916 folios, así:

Se presenta una ejecución financiera del 16% por valor de $146.2 millones, solo 4 de las 20 actividades del proyecto han sido culminadas, 16 actividades se encuentran sin ejecutar o están parcialmente ejecutadas por valor de $733.7 millones equivalentes al 84% del total de las actividades, muchas de las cuales de acuerdo con sus cronogramas ya finalizaron. 

De acuerdo al informe de las 20 actividades solo hay 4 finalizadas por valor de $48.1 millones. 

CUADRO 2
ESTADO FINANCIERO Y FISICO DE LAS VEINTE  ACTIVIDADES DEL

 CONVENIO 01 DE 2007 AL 30-4-08

	ACTIVIDADES
	VR. ACTIVIDAD
	PORCENTAJE
	VR. EJECUTADO
	VR. SIN EJECUTAR

	1
	5.000.000
	100%
	5.000.000
	0

	2
	3.500.000
	100%
	3.500.000
	0

	3
	986.760
	30%
	296.028
	690.732

	4
	24.175.620
	30%
	7.252.686
	16.922.934

	5
	5.000.000
	20%
	1.000.000
	4.000.000

	6
	592.056
	50%
	296.028
	296.028

	7
	30.000.000
	100%
	30.000.000
	0

	8
	9.600.000
	100%
	9.600.000
	0

	9
	29.600.000
	50%
	14.800.000
	14.800.000

	10
	140.430.000
	0%
	0
	140.430.000

	11
	112.344.000
	10%
	11.234.400
	101.109.600

	12
	8.520.000
	0%
	0
	8.520.000

	13
	20.000.000
	0%
	0
	20.000.000

	14
	5.000.000
	0%
	0
	5.000.000

	15
	426.000.000
	10%
	42.600.000
	383.400.000

	16
	9.045.860
	70%
	6.332.102
	2.713.758

	17
	26.005.704
	10%
	2.600.570
	23.405.134

	18
	21.000.000
	50%
	10.500.000
	10.500.000

	19
	2.000.000
	30%
	600.000
	1.400.000

	20
	1.200.000
	50%
	600.000
	600.000

	
	880.000.000
	
	146.211.814
	733.788.186

	Ejecución Física Promedio
	
	40%
	
	

	Ejecución Financiera
	
	
	16.6%
	83,4%


             Fuente: Informe Final Arco Pest Control Ltda., a 30 de abril de 2008

Las actividades ambientales que forman parte fundamental del convenio presentaron el siguiente comportamiento.

CUADRO 3
ESTADO FINANCIERO Y FISICO DE CUATRO ACTIVIDADES

DEL CONVENIO 01 DE 2007 AL 30-4-08

	ACTIVIDAD
	VALOR
	PORCENTAJE EJECUCION ARCOPEST CONTROL LTDA

	Desratización y desinsectación de vectores  de acuerdo a protocolos SDS.

Ya finalizo
	$140.430.000
	0%

	Acciones integrales de control de vectores 178.111 m2 desratización en interiores y 187.450 m2 en desinsectación interiores

Ya finalizo la actividad
	$112.344.000
	10%

	Visitas de verificación de necesidades de saneamiento ambiental en viviendas beneficiadas

Ya finalizo la actividad
	$29.600.000
	50%

	Visitas inspección y diagnostico post a las viviendas afectadas
	$20.000.000
	0%


Fuente: Informe Final Arco Pest Control Ltda., a 30 de abril de 2008

En el Informe Final del Contrato de Interventoria No. 02 de 2007 al Convenio Interadministrativo No. 01 de 2007, folio 1570 XI Conclusiones Finales a las cuales además anexan en 9 folios (1559 a 1567) una tabla detallada de las actividades del convenio con su respectiva ejecución y las recomendaciones e inconsistencias.

De las 16 conclusiones se destacan:

1. “El Hospital Meissen no presento a esta Interventoría ninguno de los soportes financieros (facturas, cuentas de cobro, cotizaciones, etc.) para soportar el primer desembolso…Cabe resaltar que si el Hospital Mecen no entrega los respectivos soportes al FDLT debe reintegrar el dinero desembolsado por el FDLT sin excepción alguna”.

2. No se entrego a la Interventoría los 740 diagnósticos de cada una de las viviendas para la correspondiente revisión y aprobación según lo acordado en la reunión del 1 de octubre de 2007.

3 .No se presento por parte del Hospital a esta Interventoría, la formulación ni la implementación del Plan de gestión Ambiental de las viviendas beneficiadas

“Nunca se hizo entrega del Plan de Gestión Ambiental de cada una de las viviendas, el cual esta estipulado en el numeral 6 del Convenio Interadministrativo”

8. Con base en nuestras inspecciones al interior de las viviendas, esta Interventoría evidencio que algunas de ellas requieren de un estudio estructural por parte de profesionales, que garantice la adecuada instalación de los incentivos, especialmente de los tanques aéreos para depósito de agua potables, situación y recomendación omitida por el Hospital.

11. En cuanto a la desinsectación y desratización en interiores y exteriores esta Interventoría hizo varias sugerencias y recomendaciones importantes al respecto: No era recomendable realizar la misma en época invernal, se debía cumplir a cabalidad con los protocolos establecidos por la Secretaria Distrital de Salud, se debía diligenciar previamente los formatos de consentimiento informado de los habitantes de las viviendas, se debía divulgar y entregar las recomendaciones a los habitantes para antes, durante y después de las intervenciones químicas entre otras, las cuales fueron OMITIDAS por el Hospital Meissen según el trabajo de campo realizado por esta interventoría. Cabe resaltar que el Hospital nunca informo con anterioridad y oportunamente a la interventoría de dichas actividades, para poder hacer el respectivo seguimiento, revisar y verificar los protocolos utilizados y especialmente verificar ficha técnica, la calidad de los productos y los servicios, “desinsectación y desratización” y la dosificación de los productos utilizados, por tanto esta interventoría NO TIENEN ARGUMENTOS TECNICOS PARA AVALAR DICHA ACTIVIDAD.

“En referencia al control de plagas esta Interventoría no evidenció ninguna actividad de este servicio intangible que solo es susceptible de certificar al momento de su ejecución. Tampoco se tuvo en cuenta la época invernal, periodo durante el cual el Hospital o Ejecutor supuestamente realizó la desinsectación y desratización  pese a las recomendaciones de la Interventoría”
.

La ejecución de acuerdo a los informes del interventor no fue idónea, eficiente, eficaz ni oportuna del objeto contratado. Además los  bienes y servicios no cumplieron totalmente con las condiciones de calidad y cantidad ofrecidos por los contratistas. No se cumplieron las condiciones técnicas, económicas y financieras pactadas, los bienes o servicios recibidos no fueron  iguales en especie y calidad a los cotizados y contratados y en general no se ejecuto totalmente el contrato, ni la satisfacción de la comunidad. 

Es de aclarar que el convenio careció de interventoria desde el 12 de diciembre de 2007 hasta la fecha, ya que con oficio Rad No. 2008-062-003450-2 del 8 de julio de 2008, el señor JULIO CESAR RODRIGUEZ PIMIENTO quien mediante Contrato de Prestación de Servicio No. 40 de 2008, suscrito el 17 de marzo de 2008 que en su Cláusula Segunda numeral 1 estipula “Apoyo a la supervisión de convenios, contratos y proyectos que en virtud del eje ambiental se encuentre en ejecución y se vayan a ejecutar, manifiesta en relación con el Convenio en estudio: “El apoyo a la supervisión de dicho convenio se limita exclusivamente a la parte técnica del mismo, es decir que en este caso, mis obligaciones estaban en la verificación de actividades relativas al saneamiento básico y sanitario…es por esto que en este informe se detallan únicamente las actividades de entrega de incentivos, fumigaciones y verificación de los requisitos mínimos que debe cumplir el plan de gestión ambiental para las viviendas. Las actividades de tipo jurídico, económico y administrativo debieron en su momento ser verificados por el especialista del caso..” rinde informe del precitado convenio, el cual no es instrumento que permita evaluar la ejecución del Convenio de forma integral.
.  

Por lo anterior de acuerdo a la cuantificación realizada por el interventor Arco Pest Control Ltda., en su informe a 30 de abril de 2008, la ejecución física fue de $146. 2 millones, al descontar este valor del desembolso efectuado por el FDLT al Hospital Meissen con Orden de Pago No. 459 de julio 23 de 2007 por valor de $320 millones, se establece un saldo no ejecutado de $173.8 millones, valor que se configura en un hallazgo administrativo y potencial hallazgo fiscal por el perjuicio ocasionado a los intereses patrimoniales del Estado, producido por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente e inoportuna por la no aplicación al cumplimiento de los fines y cometidos estatales. por trasgresión de  los artículos 3, 4 y 5  de la Ley 80 de 1993, artículos 2 y 3 del Código Contencioso Administrativo
,  concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993 y el Articulo 36 del Decreto 854 de 2001.
En el contrato de interventoria los desembolsos realizados por $76.3 millones, se consideran un hallazgo fiscal por uso indebido de los recursos, en razón a que el Hospital objeto de interventoria y el FDLT, hicieron caso omiso de las recomendaciones dadas como resultado del objeto del contrato de interventoria.

Contrato de Interventoría No. 02 de 2007, firmado el 19 de febrero de 2007, suscrito  entre el FDLT y Arco Pest Control Ltda., con el objeto de: “Realizar la Interventoría técnica, administrativa y financiera, al Convenio Interadministrativo No. 01-2007, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito y el Hospital Meissen, cuyo objeto es: La ejecución del Proyecto No. 6209  “Fortalecimiento al Sistema Ambiental en la Localidad”, Componente: Mitigación de riesgo medioambiental en la cuenca del río Tunjuelito, mediante cuatro acciones integrales para la armonización del manejo de la cuenca del Río Tunjuelito, para que realice el control y seguimiento de la ejecución de las actividades contenidas en la formulación del proyecto, convenio suscrito, de acuerdo con los términos de referencia y la propuesta presentada, documentos que forman parte integral del presente contrato”
Valor del contrato $98.6 millones 
Fecha suscripción 19 de febrero de 2007

Fecha de Iniciación 27 de marzo de 2007

Plazo de ejecución seis (6) meses 

Acta de suspensión 17 de septiembre de 2007

Prorroga No.1. 27 de septiembre de 2007

Fecha de terminación 13 de diciembre de 2008
Fecha y/o acta de liquidación no tiene 

La firma Arco Pest Control Ltda., durante el desarrollo del contrato no encontró por parte del Hospital Meissen de su ejecutor FUNALCER y del FDLT, colaboración en sus exigencias y requerimientos para realizar la Interventoría y seguimiento de acuerdo con las cláusulas contractuales de su contrato razón por la cual, el contratista no pudo dar cumplimiento a sus obligaciones contractuales porque el Hospital Meissen no corrigió las inconsistencias en la ejecución del contrato, no suministro oportunamente los cronogramas y soportes financieros del primer desembolso.
Por lo anterior los pagos realizados a ARCOPEST CONTROL LTDA por valor de $39.4 millones el 15 mayo de 2007 con la orden de pago No. 271 y $29.5 millones el 8 de abril de 2008 con la orden de pago No. 236,  representó un total pagado de $76.3 millones, los cuales se constituyen en hallazgo administrativo y potencial hallazgo fiscal por la suma de $76.3 millones, por transgresión de los artículos 3, 4 y 5 de la Ley 80 de 1993, artículos 2 y 3 del Código Contencioso Administrativo
,  concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993 y Articulo 36 del Decreto 854 de 2001 
2.2.12. Subcontratación para la ejecución de los convenios Interadministrativos suscritos con el FDLT, los hospitales realizan ofertas en las cuales ponen a disposición su experiencia y personal, pero una vez suscrito el convenio subcontratan la ejecución con fundaciones, en un claro desconocimiento de las cláusulas de cesión establecidas en los convenios, asi mismo las firmas interventoras no manifestaron tal situación al FDLT, ni requirieron a los Hospitales. Evidenciándose en los siguientes contratos:  

- Convenio Interadministrativo No.003 de 2006, suscrito entre el Hospital Tunal III nivel ESE y el FDLT. Objeto:” Es la cofinanciación interadministrativo entre el Fondo de Desarrollo Local Tunjuelito y el Hospital El Tunal III nivel ESE, para ejecutar el proyecto No. 6205 Mejoramiento, promoción, prevención y dotación en los procesos integrales en salud local de Tunjuelito. Componente “Salud oral, visual y auditiva”, el cual se encuentra incluido en el plan de desarrollo económico, social y de obras públicas, para la localidad de Tunjuelito  en la prioridad salud para la vida digna” (folios 169 y 212 a 217).
Valor  del convenio $347.4 millones
Aporte del FDLT $325.0 millones 

Aporte Hospital Tunal $22.4 millones representados en actividades complementarias.

Fecha suscripción 10 de agosto de 2006

Fecha de Iniciación 6 de diciembre de 2006

Plazo de ejecución diez (10) meses 

Otrosí modificatorio No.1 de 2007 del 19 de abril de 2007

Otrosí modificatorio No.02 de 2007 del 14 de junio de 2007

Fecha de Terminación  5 de octubre de 2007

Fecha y/o acta de Liquidación no tiene

Interventoria Corporación de Servicios Colombia “CORSERVICOL” –Representante Legal Ramón José Fajardo Paternina.

Con oficio del 6 de julio de 2006 el Hospital El Tunal remite propuesta para la ejecución del proyecto 6205, y afirma “…el Hospital El Tunal III nivel ESE, cuenta con un grupo de profesionales altamente calificados, para desarrollar proyectos de PAB complementario que permitan lograr objetivos establecidos en el plan de desarrollo Bogotá Sin Indiferencia liderado por el Alcalde Garzón en cuanto al eje social se refiere. Por lo anterior, adjunto al presente le remito el cuadro de cofinanciación propuesto por este Hospital para efectos de estudiar la posibilidad de que el citado proyecto sea ejecutado por esta institución a través de la modalidad del convenio Interadministrativos...”
El Hospital subcontrato mediante Contrato de Prestación de Servicios No.507 de 2006 suscrito entre el Hospital el Tunal ESE y la entidad sin ánimo de lucro Fundación Un Nuevo Amanecer con el objeto de: “En desarrollo de este contrato EL CONTRATISTA se obliga para con el  Hospital  El Tunal tercer nivel ESE a apoyar la ejecución del proyecto 6205, “Mejoramiento, prevención, promoción y dotación en los procesos integrales en salud local de Tunjuelito. COMPONENTE: Salud oral, visual y auditiva” CLAUSULA SEGÚN OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, EL CONTRATISTA se compromete  con padres de familia, en temas como auto cuidado, autoestima deberes y derechos de los niños, la higiene personal, el aseo diario, practicas de higiene saludable, la importancia y el cuidado de la salud visual  y auditiva, por valor de $174 millones, con un plazo de seis meses y con acta de inicio del 27 de diciembre de 2006.  

Mediante el Otrosí No.03 modificatoria No.02 adición No. 01 Prorroga No. 01 del Contrato 507 de 2006 suscrito entre el Hospital El Tunal Tercer Nivel ESE y la entidad sin animo de lucro Fundación un Nuevo Amanecer por valor de $134.7 millones y plazo de 30 días, suscrita el 17 de mayo de 2007, la ejecución  finalizó el 16 de junio 2007, por un valor  total de $308.7 millones el 95% de los aportes del FDLT.
CUADRO 4
EJECUCION CONVENIO 03 DE 2007

	Convenio Interadministrativo 03 de 2007 FDLT Y H TUNAL
	Contrato de prestación de servicios No. 507 de 2006 H TUNAL Y FUNDACION NUEVO AMANECER
	DIFERENCIA

	Firma 10.8-06
	Firma  27.12.06
	

	Acta inicio 6.12.06 al 5.10.07
	
	

	Valor  $347.422.094 (FDLT $325 mil Tunal $22.422.094)
	Valor $174.000.000
	$38.6

	
	Otrosí 3, adición y prorroga 

Valor $134.750.000 Total $308.750.000. plazo 1 mes
	

	Porcentaje ejecución recursos FDLT 5%
	Porcentaje ejecución recursos FDLT 95%
	

	Porcentaje ejecución valor contrato 11%
	Porcentaje ejecución valor contrato 89%
	


Fuente: Contratos Convenio 03 de 2007 y Contrato Prestación Servicios No. 507 de 2006

El valor contratado con el subcontratista Fundación Nuevo Amanecer, equivale al 95% de los recursos aportados por el FDLT, en una clara evidencia que este contrato no es un apoyo en la ejecución del convenio interadministrativo No. 03 de 2006, sino que es la Fundación el ejecutor del convenio.
- Contrato: Interventoría  No 02 de 2006 CORSERVICOL -Ramón Fajardo Paternita. Objeto: “El contratista se compromete para con el FONDO a realizar Interventoría Técnica, Administrativa y Financiera al Convenio Interadministrativo No. 003 de 2006, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito y el Hospital el Tunal III nivel ESE, para la ejecución del Proyecto No. 6205-2006 Mejoramiento, promoción, prevención y dotación en los procesos integrales en salud local de Tunjuelito. Componente: Salud oral, visual y auditiva”. 
Valor $25.0 millones 
Fecha suscripción 21 de noviembre de 2006

Fecha de Iniciación 6 de diciembre de 2006

Plazo de ejecución inicial 10 meses 

Plazo de ejecución final 9 meses y siete días

Fecha de terminación 12 de septiembre de 2007

Fecha de liquidación 28 de de septiembre de 2007 
La firma interventora no informó al FDLT, ni requirió al hospital por la subcontratación.

- Convenio Interadministrativo No. 01 de 2007 celebrado entre el  FDLT y  Hospital de Meissen II Nivel. Objeto: “El FDLT y el Hospital de Meissen III nivel E.S.E., se comprometen a aunar esfuerzos y recursos a través de la cofinanciación administrativa para la ejecución del proyecto No. 6209 fortalecimiento al sistema ambiental de la localidad. Componente: mitigación de riesgos medio ambientales en la cuenca del río tunjuelito. Parágrafo: hacen parte integral del presente acto jurídico, el convenio y sus anexos, la formulación del proyecto y los anexos correspondientes a la ficha EBI y el aval técnico de la Unidad Ejecutiva Local de la Secretaria Distrital de Salud y de la oficina de planeación del FDLT, en cuanto no contravenga lo dispuesto en el convenio y demás documentos que se anexen en desarrollo del mismo”.
Valor del convenio $880.0 millones 
Aportes del FDLT $800.0 millones

Aporte Hospital $80.0 millones
Fecha suscripción 19 de febrero de 2007
Fecha de Iniciación 27 de marzo de 2007
Plazo de ejecución seis (6) meses 

Acta de suspensión 17 de septiembre de 2007

Prórroga No.1. 19 de septiembre de 2007
Prórroga No.2. 13 de diciembre de 2007 

Acta de suspensión No.1 del 4 de abril de 2008

Reinicia el 6 de mayo de 2008

Acta de suspensión No.2; 4 de abril al 6 de junio de 2008

Fecha de terminación 6 de julio de 2008

Entrega del proyecto el 8 de julio

Fecha y/o acta de liquidación no tiene 

Interventor contrato de interventoria No. 2 de 2006 suscrito con Arco Pest Control Ltda.- Representante Legal Omar Santos 
El Hospital Meissen suscribió, sin autorización del FDLT, el Contrato No. 080 de 2007 de Servicios Profesionales, con la Fundación Alternativa Renacer $760 millones (Funalcer ONG) valor que equivale al 95% de los aportes del FDLT, con el objeto y cobertura: “El objeto del presente contrato será la prestación de servicios para ejecutar el Proyecto No. 6209 “Fortalecimiento al Sistema Ambiental en la Localidad”. Componente:”Mitigación de riesgos, medioambientales en la Cuenca del Río Tunjuelito mediante cuatro acciones integrales para la armonización del maneja de la Cuenca del Río Tunjuelo” a fin de lograr los objetivos propuestos en el proyecto, el contratista debe realizar las actividades que se describen a continuación” y enumera un total de dieciséis actividades y aclara: Las especificaciones de cada uno de los componentes y/o actividades se registran en el proyecto, el cual hace parte integral del presente contrato, y la ejecución de las actividades debe hacerse de acuerdo a la formulación efectuada y avalada por la UEL de la Secretaria Distrital de Salud. Valor $760 millones.
Funalcer de acuerdo con los informes del interventor no cumplió con la presentación de las hojas de vida de los ejecutores y las constantes falencias técnicas y operativas permiten identificar los problemas de idoneidad como problemática para su ejecución.
- Contrato de Interventoría No. 02 de  2007, firmado el 19 de febrero de 2007, suscrito  entre el FDLT y Arco Pest Control Ltda., con el objeto de: “Realizar la Interventoría técnica, administrativa y financiera, al Convenio Interadministrativo No. 01-2007, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito y el Hospital Mecen, cuyo objeto es: La ejecución del Proyecto No. 6209  “Fortalecimiento al Sistema Ambiental en la Localidad”, Componente: Mitigación de riesgo medioambiental en la cuenca del río Tunjuelito, mediante cuatro acciones integrales para la armonización del manejo de la cuenca del Río Tunjuelito, para que realice el control y seguimiento de la ejecución de las actividades contenidas en la formulación del proyecto, convenio suscrito, de acuerdo con los términos de referencia y la propuesta presentada, documentos que forman parte integral del presente contrato”.
Valor del contrato $98.6 millones 
Fecha suscripción 19 de febrero de 2007

Fecha de Iniciación 27 de marzo de 2007

Plazo de ejecución seis (6) meses 

Acta de suspensión 17 de septiembre de 2007

Prorroga No.1. 27 de septiembre de 2007

Fecha de terminación 13 de diciembre de 2008
Fecha y/o acta de liquidación no tiene 

La firma interventora no informó al FDLT, ni requirió al hospital por la subcontratación.

- Convenio Interadministrativo No. 06 de 2007 celebrado entre el FDLT y el Hospital San Blas II nivel ESE. Objeto: “El FDLT y el Hospital San Blas II nivel ESE, se componente a aunar esfuerzos y recursos económicos, técnicos, físicos y administrativos para la ejecución del Proyecto No. 6205-07, Mejoramiento, Prevención, Promoción y Dotación de procesos integrales en salud local de Tunjuelito. Componente: Tu vales senderos soñados, para tus años dorados”.
Valor del Convenio inicial $251.9 millones
Aporte del FDLT $236 millones
Aporte Hospital $15.9 millones
Adición $100.0 millones

Valor total del convenio $351.9 millones

Fecha de suscripción 26 de junio de 2007
Fecha de iniciación 17 de septiembre de 2007 

Plazo de ejecución nueve (9) meses
Acta Suspensión No.1; 15 de diciembre de 2007 por dos meses.

Acta suspensión No.2; 28 de julio de 2008 por 15 días

Prorroga No.1; 25 agosto de 2008 por cuatro meses
Fecha terminación 26 de diciembre de 2008
En ejecución

Interventoria Fundación Social IMPULSAR – Representante Legal Oscar Javier Ramírez Joya.
El Hospital San Blas subcontrato la ejecución de las actividades del proyecto con la Fundación FUNHORI contrato 1069 de 2007, por el cual se contrata la ejecución del proyecto 6205 “Mejoramiento, prevención, promoción y dotación de procesos integrales en salud local de Tunjuelito”, en desarrollo del Convenio Interadministrativo No. 006 de 2007, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito y el Hospital San Blas II nivel de atención ESE, con Nit No. 800.216.303-7 con el objeto: “El objeto del presente contrato es LA EJECUCION DEL PROYECTO NO. 6205 2MEJORAMIENTO, PREVENCION, PROMOCION Y DOTACION DE PROCESOS INTEGRALES EN SALUD LOCAL DE TUNJUELITO” EN DESARROLLO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NO. 006 DE 2007, cuyos componentes y actividades se especifican a continuación: (hay un total de 29 actividades por el valor total incluido IVA $311.2 millones”. El valor de $311.2 millones, equivale al 93% de los recursos aportados por el FDLT y contraviene la Cláusula Décima. Cesión: El Hospital no podrá ceder el presente convenio salvo autorización expresa del Fondo.

- Contrato de Interventoría: No. 10 de 2007, celebrado entre el FDLT e IMPULSAR Fundación Social por valor de $33.6 millones, valor contrato inicial $23.6 millones y adición de $10.0 millones. Revisado el contrato de Interventoría, se encontró que la Fundación Impulsar celebra contrato con la Fundación Fundemos Un Nuevo Horizonte -FUNHORI- para hacer el acondicionamiento de elementos a la comunidad. Se incumple con la Cláusula Séptima CESIÖN: El contratista no podrá ceder total ni parcialmente el presente contrato a entidad alguna salvo autorización previa y escrita del Fondo, además de sus obligaciones contractuales con el FDLT al no informarle de la subcontración que realizo el Hospital San Blas con FUNHORI .

La firma interventora no informó al FDLT, ni requirió al hospital por la subcontratación.

Valor del contrato $23.5 millones

Adición $10.0 millones

Fecha de suscripción 3 de septiembre de 2007
Fecha de iniciación 17 de septiembre de 2007
Plazo de ejecución nueve (9) meses
Acta de suspensión No. 1; 15 de diciembre de 2007 a 15 de febrero de 2008
Acta de suspensión No. 2; 28 de julio de 2008 por 15 días.

Prorroga No.1; 25 agosto de 2008 por cuatro meses

Fecha terminación 26 de diciembre de 2008

En ejecución

La Contraloría de Bogotá, D. C., determina en estos convenios la configuración de un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por desconocimiento del principio de transparencia, en razón a la celebración de convenios interadministrativos de cofinanciación con empresas sociales del estado, que no se encontraban en condiciones de idoneidad logística para ejecutar en debida forma los componentes de los precitados convenios que integran los objetos contractuales. En efecto, esta auditoría advierte como los contratistas con el ánimo de cumplir con el cometido contractual acuden a una figura del código civil –cesión-, de manera irregular, en atención a que en el acuerdo de voluntades expresamente se había señalado la prohibición de la cesión, sin embargo, se apoyan en aquella, de manera de facto, cediéndole la ejecución de la totalidad del objeto contractual a fundaciones.
Al determinarse la cesión de hecho con las precitadas fundaciones, la Contraloría encuentra que se desconoce igualmente el principio de economía y la regla de selección objetiva, pues si desde el momento de la necesidad de las contrataciones que nos ocupan, se hubiese realizado unos estudios serios, desde el punto de vista técnico, experiencia y capacidad de infraestructura de los proponentes y se tuviesen en cuenta los parámetros que prevé tanto el legislador ordinario como el extraordinario para la selección objetiva, no se presentarían los múltiples inconvenientes en la ejecución, ni los exiguos resultados evidenciados en varios de ellas.
Aunado a lo anterior, sorprende a esta auditoría la situación fáctica acaecida en los presentes convenios, en el sentido que pactándose de manera expresa la condición resolutoria, que se declararía la terminación unilateral de los convenios de manera inmediata, si el contratista realiza cesión del mismo, y presentándose la condición, el acuerdo de voluntades a la fecha permanece incólume.  Lo que deja en evidencia la falta de control en la ejecución por parte de la supervisión a cargo del FDLT y de las respectivas  interventorías. 
Finalmente, de acuerdo con el acervo probatorio recaudado a la fecha, no es dable a esta auditoría cuantificar el presunto daño patrimonial por la celebración de los convenios interadministrativos que nos ocupan, en atención a la falta de soportes de la ejecución en cada uno de los componentes de los proyectos, por ende se debe hacer seguimiento por parte de la Contraloría, con el fin de esclarecer cual es el valor real de ejecución por componente de cada uno de los convenios, pues se reitera que a la fecha es imposible cuantificar un valor determinado, pese a que las interventorias manifiestan en forma categórica avances en la ejecución con excepción de la firma interventora Arco Pest Control Ltda., cuando lo que obra en los expedientes de los convenios y sus contratos de interventoria, son informes que no vislumbran resultados concretos en el cumplimiento de las metas de los proyectos, por ejemplo, no obran las fichas técnicas avaladas por la Secretaría Distrital de Salud.
Los precitados hechos configuran un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por trasgresión de lo estipulado en cada uno de los convenio relacionados con cesión que a manera de ejemplo se da en el Convenio Interadministrativo No. 003 de 2006, suscrito entre el Hospital Tunal III nivel ESE y el FDLT: “Cláusula Segunda, obligaciones del ejecutor y  Cláusula Octava. Condición Resolutoria …”3) Este convenio es intransferible y por lo tanto no podrá cederse a terceros a ningún título, en caso de violación de lo previsto se dará por terminado el Convenio”, Convenio Interadministrativo No 01 de 2007:…, Cláusula Segunda literal A) Desarrollar el objeto y alcance de los trabajos del presente Convenio en los términos y condiciones pactadas, …” Cláusula  Octava: Condición Resolutoria: El presente convenio se resolverá de pleno derecho sin lugar a requerimiento  previos en los siguientes casos: 1) Por incumplimiento, abandono o descuido de alguna de las partes a las obligaciones adquiridas en virtud del presente documento…3) Este Convenio es intransferible y por lo tanto no podrá cederse a terceros a ningún título, en caso de violación de lo previsto se dará por terminado el convenio”  y de los Artículos 35 y 48 de la Ley 734 de 2002, artículos 3, 4, 51 y 53  y el numeral 5 del artículo 5 de la Ley 80 de 1993, artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, Articulo 36 del Decreto 854 de 2001, por parte del FDLT
2.2.13  Desembolso sin certificación del interventor, en los siguientes contratos el equipo auditor evidenció que el FDLT realizó desembolsos sin las respectivas certificaciones de cumplimiento y recibo a satisfacción del informe por parte del interventor, originando con esto posibles pagos sin el cumplimiento contractual auspiciado por el FDLT
Contrato de Prestación de Servicios No. 26 de 2.008, celebrado entre el FDLT y La Fundación Cultural Chiminigagua. Objeto “En el marco del impulso de los programas y actividades de interés público el contratista se compromete a ejecutar el proyecto No. 6207, “Fortalecer, dotar y consolidar el sistema local de cultura de Tunjuelito”. Componente: “Comunicación popular artística y campañas de cultura ciudadana como agente de cambio social en Tunjuelito, con el fin de contribuir al cambio actitudinal en los niños, niñas, jóvenes y adultos de la localidad de Tunjuelito, a través de procesos de sensibilización, comunicación artística y acciones de convivencia y cultura ciudadana, que permitan entender las problemáticas que aquejan a las familias y al comportamiento ciudadano, utilizando las artes y la lúdica de acuerdo con la formulación del proyecto y la propuesta presentada, documentos que forman parte integral del contrato”
Valor del Contrato $210.0 millones

Aporte del FDLT $190.0 millones

Aporte del contratista $20.0 millones

Fecha de suscripción 25 de febrero
Fecha de iniciación 19 de marzo de 2008
Plazo de ejecución cinco (5) meses 
Fecha de suspensión No.1; 17 de junio de 2008
Fecha de suspensión No. 2; 18 de julio al 7 de agosto
Interventoria Angélica Mercedes Villamil Africano
El primer pago por 40% $76.0 millones, orden de pago No. 215 de abril 7 de 2008, se realizó sin la certificación de la interventora. (Folio 102 de la carpeta de interventoria).
Esta situación se constituye en hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por incumplimiento de lo reglado en el Contrato de Prestación de Servicios No. 26 de 2008 Cláusula Quinta: Forma de Pago: a) Un primer pago equivalente al cuarenta por ciento (40%) del valor del aporte de EL FONDO, es decir la suma de SETENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS ($76 millones) MCTE, y previa presentación del Primer Informe de ejecución, aportes parafiscales, y certificación del supervisor y/o interventor del Contrato de recibo a satisfacción del informe… y los artículos 3, 4,  5, 51 y 53  de la Ley 80 de 1993, artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998,  concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, Articulo 36 del Decreto 854 de 2001, por parte del FDLT y los artículos 35 y 48 de la Ley 734 de 2002.
Estos hechos configuran un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por contravención de los artículos 3, 4, 5 y 26  de la Ley 80 de 1993, artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998,  concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, Articulo 36 del Decreto 854 de 2001, por parte del FDLT y los artículos 35 y 48 de la Ley 734 de 2002. 

2.2.14.  Dificultades en el cumplimiento del objeto contractual de Interventoría por falta apoyo de la administración y contratista. El FDLT contrato la interventoría para el Convenio Interadministrativo No. 01 de 2007, la firma interventora durante la ejecución del contrato no contó con el apoyo necesario por parte del Hospital Meissen ni del FDLT para garantizar la ejecución y cumplimiento de los compromisos contractuales, generando como resultado una ejecución física del 40% y financiera del 16.6% al 30 de abril de los corrientes del precitado Convenio Interadministrativo.   
- Contrato de Interventoría No. 02 de  2007, firmado el 19 de febrero de 2007, suscrito  entre el FDLT y Arco Pest Control Ltda., con el objeto de: “Realizar la Interventoría técnica, administrativa y financiera, al Convenio Interadministrativo No. 01-2007, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito y el Hospital Mecen, cuyo objeto es: La ejecución del Proyecto No. 6209  “Fortalecimiento al Sistema Ambiental en la Localidad”, Componente: Mitigación de riesgo medioambiental en la cuenca del río Tunjuelito, mediante cuatro acciones integrales para la armonización del manejo de la cuenca del Río Tunjuelito, para que realice el control y seguimiento de la ejecución de las actividades contenidas en la formulación del proyecto, convenio suscrito, de acuerdo con los términos de referencia y la propuesta presentada, documentos que forman parte integral del presente contrato”.
Valor del contrato $98.6 millones 
Fecha suscripción 19 de febrero de 2007

Fecha de Iniciación 27 de marzo de 2007

Plazo de ejecución seis (6) meses 

Acta de suspensión 17 de septiembre de 2007

Prorroga No.1. 27 de septiembre de 2007

Fecha de terminación 13 de diciembre de 2008
Fecha y/o acta de liquidación no tiene 

La firma Arco Pest Control Ltda., durante el desarrollo del contrato no encontró por parte del Hospital Meissen de su ejecutor Funalcer y del FDLT, colaboración en sus exigencias y requerimientos para realizar la Interventoría y seguimiento de acuerdo con las cláusulas contractuales de su contrato razón por la cual, el contratista no pudo dar cumplimiento a sus obligaciones contractuales porque el Hospital Meissen no corrigió las inconsistencias en la ejecución del contrato, no suministro oportunamente los cronogramas y soportes financieros del primer desembolso. Obstaculizando el desarrollo de la interventoria. Hecho que evidenció mediante la radicación de numerosos oficios al FDLT al hospital y a la JAL entre otros. 
- Convenio Interadministrativo No. 01 de 2007 celebrado entre el  FDLT y  Hospital de Meissen II Nivel. Objeto: “El FDLT y el Hospital de Meissen III nivel E.S.E., se comprometen a aunar esfuerzos y recursos a través de la cofinanciación administrativa para la ejecución del proyecto No. 6209 fortalecimiento al sistema ambiental de la localidad. Componente: mitigación de riesgos medio ambientales en la cuenca del río tunjuelito. Parágrafo: hacen parte integral del presente acto jurídico, el convenio y sus anexos, la formulación del proyecto y los anexos correspondientes a la ficha EBI y el aval técnico de la Unidad Ejecutiva Local de la Secretaria Distrital de Salud y de la oficina de planeación del FDLT, en cuanto no contravenga lo dispuesto en el convenio y demás documentos que se anexen en desarrollo del mismo”.

Valor del convenio $880.0 millones 
Aportes del FDLT $800.0 millones

Aporte Hospital $80.0 millones
Fecha suscripción 19 de febrero de 2007

Fecha de Iniciación 27 de marzo de 2007

Plazo de ejecución seis (6) meses 

Acta de suspensión 17 de septiembre de 2007

Prorroga No.1. 19 de septiembre de 2007

Prorroga No.2. 13 de diciembre de 2007 

Fecha de terminación 

Fecha y/o acta de liquidación no tiene 

Interventor Arco Pest Control Ltda., contrato de interventoria No.02 de 2007 Representante Legal Omar Santos 
El Hospital de acuerdo a los soportes de la firma interventora, obstaculizó las labores de interventoria, incumplió los compromisos consignados en actas, hizo caso omiso a los requerimientos y obligaciones contractuales, incumplimientos debidamente  soportados por la firma interventora en sus informes.
Por lo anterior los pagos realizados a ARCOPEST CONTROL LTDA, por valor de $39.4 millones el 15 de mayo de 2007 con orden de pago No. 271 y $29.5 millones del 08 de abril de 2008 con orden de pago No.236, para un total de $76.3 millones. El saldo pendiente de pago es de $29.5 millones, la factura ya esta radicada en el FDLT.

Los precitados hechos configuran un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la trasgresión de los artículos 3 y 4 de la Ley 80 de 1993, artículos 2 y 3 del Código Contencioso Administrativo
,  concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, Articulo 36 del Decreto 854 de 2001.
2.2.15. Incumplimiento de obligaciones de seguimiento. En las clausulas contractuales el FDLT plasma de forma detallada las obligaciones técnicas, administrativas y financieras de sus contratistas, obligaciones que no son cumplidas en su totalidad, no siendo objeto de requerimiento su incumplimiento  por los interventores o el FDLT, originando la finalización y pago de contratos sin total cumplimiento contractual y con deficiencias en el cumplimiento de los fines sociales del Estado.  
- Contrato: Interventoría No.02 de 2006 CORSERVICOL- Ramón Fajardo Paternita. Objeto: “El contratista se compromete para con el FONDO a realizar Interventoría Técnica, Administrativa y Financiera al Convenio Interadministrativo No. 003 de 2006, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito y el Hospital el Tunal III nivel ESE, para la ejecución del Proyecto No. 6205-2006 Mejoramiento, promoción, prevención y dotación en los procesos integrales en salud local de Tunjuelito. Componente: Salud oral, visual y auditiva”, 
Valor $25.0 millones 
Fecha suscripción 21 de noviembre de 2006

Fecha de Iniciación 6 de diciembre de 2006

Plazo de ejecución inicial 10 meses 

Plazo de ejecución final 9 meses y siete días

Fecha de terminación 12 de septiembre de 2007

Fecha de liquidación 28 de de septiembre de 2007 
No se encuentran los nueve informes mensuales de Interventoría, correspondientes al periodo comprendido entre el  6 de diciembre de 2006 a septiembre 12 de 2007, acordados  en el contrato, ni los soportes financieros de los gastos, ni la evidencia  de la entrega de los servicios e insumos definidos en el proyecto.

- Convenio Interadministrativo No. 006 de 2006 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito y el Hospital de Tunjuelito II Nivel ESE. No se cumplió con la totalidad del objeto del contrato, porque algunos beneficiarios no se encontraron en sus casas cuando el Hospital realizó la visita para fumigar.   
Valor del Convenio $71.4 millones
Aporte del FDLT $65.5 millones
Aporte hospital $5.9 millones
Fecha de suscripción 29 de septiembre de 2006
Fecha de iniciación 14 de noviembre de 2006
Plazo de ejecución cuatro (4) meses
Fecha de terminación 19 de julio de 2007
Fecha de suspensión 27de marzo de 2007 al 13 de abril de 2007
Fecha de reiniciación 13 de abril de 2007
Fecha de terminación y/o liquidación no tiene 

Interventor Edison Arias – Contrato de Prestación de Servicios No.24 de 2006.
- Contrato de Prestación de Servicios No.24 de 2006 celebrado entre el FDLT y Edison Arias Celis. Objeto: “El contratista se compromete para con el FDLT a realizar el seguimiento e interventoria técnica, administrativa y financiera, con énfasis en calidad al convenio interadministrativo No.006 de 2006 cuyo objeto es la ejecución del proyecto 6205”.

Valor del contrato $6.4 millones

Fecha de suscripción 23 de octubre de 2006

Fecha de iniciación 14 de noviembre de 2006

Plazo de ejecución cuatro (4) meses

Fecha de terminación 19 de julio de 2007

Fecha de suspensión 27de marzo de 2007 al 13 de abril de 2007

Fecha de reiniciación 13 de abril de 2007

Fecha de terminación y/o liquidación no tiene 

La interventoria no informó al FDLT ni requirió al contratista sobre la precitada omisión.

- Convenio Interadministrativo No. 010 de 2006, suscrito entre el FDLT y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas por valor de $109.7 millones.
Valor del Convenio $109.7 millones

Aporte del FDLT $99.8 millones

Aporte Universidad $9.9 millones

Fecha de suscripción 1 de noviembre de 2006
Fecha de iniciación de 10 de junio de 2007
Plazo de ejecución 8 meses
Fecha de terminación 3 de junio de 2008
Fecha de suspensión

Fecha de reiniciación

Fecha de terminación

Fecha liquidación bilateral 3 de junio de 2008 
Interventoría Contrato de Interventoría No. 11 de 2006 Fundación Cultural Mascaras
El equipo auditor realizó contacto con la comunidad a través de las llamadas telefónicas en las diferentes  modalidades,  danza  les gusto  y  hubo cumplimiento por parte de la Universidad pero no les entregaron los diplomas. Lady Acosta informa que se inscribió y figura en los formatos de inscripción y listados pero no tomo el curso de artes plásticas, porque no la llamaron.
En entrevista telefónica  el señor José Hergelio Ramírez Vargas, participante  del curso de artes plásticas, informa que la Universidad Distrital Francisco José de Caldas  no cumplió con lo que  ofreció. Johan Esteban Salamanca no tomó el curso, porque no lo llamaron a pesar de estar inscrito, (dejo constancia escrita)  sin embargo aparece en los listados con firma presentados por la Universidad.
- La Orden de Prestación de Servicios No. 012 de 2006 celebrado entre el FDLT – Fundación Centro de Orientación Psicológica Familiar Forjadora de Afecto. Objeto: “Realizar la Interventoría técnica, administrativa y financiera con énfasis  en calidad al Convenio Interadministrativo No. 04 de 2006, suscrito entre el FDLT y el Hospital de Tunjuelito II Nivel ESE, para la ejecución del proyecto No.6205 “Mejoramiento, prevención y dotación en los procesos integrales en salud local de Tunjuelito”.

Valor del contrato $6.1 millones
Fecha de suscripción 24 de octubre de 2006
Fecha de iniciación 15 de enero de 2007
Plazo de ejecución cinco (5) meses contados a partir del acta de inicio 

Fecha de terminación 14 de junio de 2007

Fecha y/o acta de liquidación no tiene
El folio 63 del primer informe de la Interventoría adolece de la firma del responsable del mismo, además son informes que carecen de las evaluaciones cualitativas y cuantitativas sobre el desarrollo de la ejecución programática y presupuestal del proyecto objeto del convenio, tal como lo establece las obligaciones especificas del contratista, obligaciones de orden especial literal B), numeral 2). 

No se evidencia en la carpeta del contrato lo establecido en la Orden de Prestación de Servicios, “Obligaciones especificas del contratista, literal B) Presentación y Revisión de informes, numeral 4) verificar y certificar los informes estadísticos y de gestión que deben ser remitidos al supervisor del contrato, reportando las actividades realizadas, al igual que los informes contables que sobre la ejecución del contrato se requieran, literal c) “Seguimiento a procesos de control social”, numeral 2) realizar con los veedores comunitarios jornadas de trabajo que permitan el estudio y compilación de las observaciones, recomendaciones y sugerencias a la ejecución física del proyecto, de lo cual se levantarán las actas respectivas, las cuales deben adjuntar al respectivo informe de Interventoría., el numeral 3 no se adjuntan copias de los reportes de la gestión de la veeduría comunitaria al contrato”. 

- El Contrato de Interventoría No. 016 de 2006 celebrado entre el FDLT - Corporación Integral de Servicios por Colombia, firmado el 29 de diciembre de 2006, cuyo objeto consistía en: “Realizar el seguimiento e Interventoría técnica, administrativa y financiera al Convenio Interadministrativo No. 01 de 2006 suscrito entre el FDLT- Universidad de Cundinamarca”, valor del contrato, plazo de ejecución cuatro (4) meses contados a partir de la suscripción del acta de inicio, el contrato se firmó el 29 de diciembre de 2006, acta de Inicio febrero 7 de 2007, acta de liquidación  no tiene, fecha de terminación junio 6 de 2007.
Valor del Contrato $10.2 millones
Fecha de suscripción 29 de diciembre de 2006

Fecha de iniciación 7 de febrero de 2007

Plazo de ejecución  cuatro (4) meses a partir del acta de inicio

Fecha de terminación 6 de junio de 2007

Fecha acta de liquidación y/o terminación no hay
No se cumple con lo establecido en el ítem, obligaciones específicas del contratista, en cuanto a las obligaciones de orden especial, literal “a) seguimiento programático y presupuestal,  numeral 1) “Suscribir conjuntamente con la ESE el acta de inicio de actividades ya que el acta se suscribió sin presencia de la ESE.”
- Contrato Prestación Servicios No. 25  de 2006, suscrito el 30 de octubre de 2006, por valor de entre KAREN SANDY ROJAS y el FDLT.
Valor del Contrato $7.3 millones
Fecha de suscripción 30 de octubre de 2006
Fecha de iniciación 15 de enero de 2007
Plazo de ejecución cinco (5) meses
Fecha de terminación 14 de junio de 2007
Fecha liquidación no tiene
- Revisados los documentos del contrato de prestación de servicios, no se encontraron los soportes financieros de los desembolsos, ni de las actividades especificas definidas en los términos de referencia (folio 21), en la propuesta (folio  47) y en el contrato (folio 57), como los soportes de la totalidad de las obligaciones definidas en la cláusula segunda. 
“En cumplimiento del objeto descrito se considera necesario el desarrollo de las siguientes actividades:

Seguimiento programático y presupuestal

Mantener actualizados los estados de cuenta y los estados de ejecución programática, verificando cumplimiento de objetivos  y metas correspondientes a la ejecución del proyecto.

Verificar que las actividades, intervenciones y procedimientos facturados al FDLT, correspondan a las intervenciones contratadas.

Verificar que no se facturen  o cobren al FDLT servicios que deban ser cancelados por otros entes de acuerdo normatividad vigente.

Efectuar la revisión contable de la totalidad de las cuentas presentadas al FDLT por concepto de actividades, procedimientos e intervenciones y establecer su correspondencia con los costos determinados en el convenio,  aprobarlas u objetarlas, formulando al contratista las glosas a que hubiere lugar según el caso y certificar el pago de acuerdo al cumplimiento de las actividades desarrolladas.

Verificar que las cuentas y los soportes exigidos en la relación contractual se encuentren correctamente diligenciados y que correspondan efectivamente a las actividades, intervenciones y procedimientos contratados.

Constatar la disponibilidad y suficiencia logística del contratista tales como materiales, infraestructura física, elementos, medicamentos y demás suministros, ofertados para el desarrollo de las actividades,  así como el recurso humano suficiente e idóneo para el desarrollo de las actividades, procedimientos e intervenciones.  

B- ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS. 
4) Cumplir con su plan de trabajo y cronograma de actividades. 

5) Revisar y aprobar, previo visto bueno del funcionario encargado del control y vigilancia designado por el FDLT el Plan de Trabajo y Cronograma de Actividades que presente el contratista. 

8) Verificar que el contratista realice todas las correcciones formuladas por la Interventoría. 
9) Dar el visto bueno y tramitar las cuentas de cobro que presente el contratista. 

10) Hacer el recibo a satisfacción de los productos mediante acta suscrita, firmada y responder por ella de acuerdo a las normas legales. 

11) En general hacer cumplir lo pactado en el convenio que llegare a suscribir el Fondo. 
12) Mantener la entidad debidamente informada del desarrollo de los contratos de Interventoría.  

C- ACTIVIDADES FINANCIERAS

4) Dar el aval para los pagos correspondientes, teniendo en cuenta la correcta liquidación de aportes fiscales y parafiscales y/o los impuestos a que hubiere lugar.
El  interventor dio el aval para el desembolso del anticipo sin que el contratista hubiese pagado el impuesto de timbre, el cual a la fecha (9.9.08) no ha pagado.

D- ACTIVIDADES AMBIENTALES

“1) El interventor presentará al FDLT un plan de acción que permita verificar el cumplimiento por parte del contratista de las labores ambientales, el debe contener: Introducción, objetivos, organización, (Hoja de vida del personal ambiental), metodología, formatos de evaluación, fichas de seguimiento”.

En la carpeta Ni en los informes mensuales entregados se encuentra informe o ninguna evidencia de las reuniones mensuales con el IDU o el FDLT

2) “Supervisar que el contratista desarrolle actividades como conferencias y talleres con la comunidad sobre temas específicos de los procesos de ejecución del proyecto, reconocimiento del proyecto, señalización, planes de contingencia y avances de ejecución de obra y rendición de cuentas finales sobre el proyecto. 3) Supervisar que el contratista desarrolle actas de vecindad. 4) La Interventoría actuará en todo momento como representante técnico y administrativo del FDLT, en todos los asuntos relacionados con la ejecución del contrato

El interventor actuará en todo momento como representante técnico y administrativo del FDLT, en todos los asuntos relacionados con la ejecución del contrato.

F- INFORMES MENSUALES. …

Vigilar que la ejecución del contrato se realice conforme al cronograma estipulado.

… Presentará mensualmente al encargado del control y la vigilancia del contrato designado por el FDLT, un informe escrito, detallado de cada una de las actividades realizadas y su estado de ejecución, los informes deberán contener  como mínimo los siguientes aspectos: 1) Resumen ejecutivo. 2) Información sobre el avance del proyecto de acuerdo a lo presupuestado.  3) Datos estadísticos sobre situación del contrato principal, porcentaje de ejecución físico y financiero, entre otros aspectos. 4) Análisis del avance del contrato de Interventoría respecto a programación establecida 5) Recomendaciones 6) Informe Ambiental 7) Informe de Gestión Social 8) Registro fotográfico comentado, el cual difiere de los presentados que contienen

Contenido: 1. Introducción, información general 2. Objetivo, 3. Organización de los trabajos Interventoría, personal, actividades adelantadas por la Interventoría. Contratista: Personal, Equipo, Trabajos adelantados por el contratista, frentes de obra y Acta de Obra. Control de Pólizas y Programación de trabajos”.
- Contrato de Interventoría No. 008 de 2006 DAPCIL Ltda., diciembre 28 de 2006, por valor de $139.0 millones, también se evidencia el incumplimiento de las obligaciones contractuales y la mayoría de los informes no cumplen los aspectos contractuales:
- Convenio Interadministrativo de Cooperación y Cofinanciación No. 01 de 2007 celebrado entre el FDLT y La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial, firmado el 14 de junio de 2007, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos mediante la cooperación mutua y cofinanciada para programar y ejecutar los planes y proyectos de rehabilitación y mantenimiento de la malla vial”, valor del convenio $1.092 millones, aporte de la UAERMV del 30%, plazo de ejecución doce (12) meses contados a partir de la firma del acta de inicio o hasta agotar presupuesto, el convenio se firmó el 14 de junio de 2007, acta de inicio sin acta de inicio aún, acta de liquidación no tiene, fecha de terminación 13 de junio de 2008. El convenio en estudio se firmo el 14 de junio de 2007 y a la fecha no reposa acta de iniciación suscrita por las partes.

Valor del Convenio $1.092 millones

Aporte del FDLT $ 764.4  millones

Aporte UAERMV $ 327.6  millones

Fecha de suscripción 14 de junio de 2007
Fecha de iniciación No tiene acta de inicio
Plazo de ejecución  doce (12) meses contados a partir del acta de inicio o hasta agotar presupuesto
Fecha de terminación 13 de junio de 2008 
Fecha de acta terminación y/o liquidación no tiene
Interventoria Contrato de Interventoria No. 08 de 2007 suscrito con Universidad Militar Nueva Granada
No se evidencia en la carpeta del convenio las obligaciones de la UAERMV establecidas en la cláusula segunda del convenio así: numerales: “1), mantenimiento Local anotados en los planes y proyectos que forma parte de este convenio, 2) La UAERMV hace un 30% de obra extra del proyecto antes mencionado, 10) Realizar las obras hasta agotar los recursos destinados por el FDLT, 12) Participar en el Comité Operativo del Convenio  y firmar sus actas, 13) suscribir la respectiva acta de entrega de las obras a la Localidad de Tunjuelito. Parágrafos: segundo: Los valores unitarios, para las labores de rehabilitación y mantenimiento vial en la localidad, serán presentados por la UAERMV y aprobados por el Comité de Coordinación del convenio mediante memorandos, y  cuarto:”Reporte sobre el avance de cumplimiento del convenio”- “Durante toda la ejecución, la UAERMV y la Interventoría externa que se contrate para el seguimiento de la ejecución de los contratos que se celebre para la atención de las vías serán responsables de reportar al Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, el avance de cumplimiento de los mismos”.

No se evidencia el cumplimiento de la Cláusula Novena: Funciones Comité Coordinador del Convenio que a la letra dicen: “El Comité Coordinador del presente convenio tendrá las siguientes funciones:1) Elaborar y adoptar un cronograma detallado de actividades que permitan desarrollar el objeto del convenio, el cual incluye entre otros, reuniones, cronograma de contratación, pagos etc. 2) Realizar el seguimiento técnico y administrativo de las actividades del convenio, 3) Levantar actas de las diferentes reuniones de seguimiento que se realicen, como soporte para la toma de decisiones”.

No se evidencia en la carpeta del convenio los documentos establecidos en la cláusula décima séptima: Documentos del Convenio: que a la letra dice: “Forman parte integrante de este Convenio:1) Disponibilidades y reservas presupuestales. 2) Las decisiones y actas emitidas por el Comité Coordinador del Convenio. 3) Todos los demás documentos que sirvieron de fundamento para su suscripción y los que se produzcan en cumplimiento del mismo”. 

- Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 07 de 2007, suscrito entre el FDLT y Universidad Militar Nueva Granada. Objeto es: “El FDLT y la Universidad Militar Nueva Granada se comprometen a aunar esfuerzos y recursos económicos, profesionales, técnicos, físicos, administrativos y logísticos para ejercer la Interventoría técnica, administrativa y financiera del convenio interadministrativo de cooperación y cofinanciación No.01 de 2007 suscrito entre el FDLT y la UAER-RMV.

Valor del Convenio $118.8 millones
Aporte del FDLT$108 millones
Aporte Universidad $10.8 millones.
Fecha de suscripción 4 de diciembre de 2007
Fecha de iniciación 10 de enero de 2008
Plazo de ejecución doce (12) meses contados a partir del acta de inicio. 
Fecha de terminación 9 de enero de 2009

Fecha y/o acta de liquidación no tiene
En ejecución 

No tiene interventoria

- Convenio Interadministrativo de Cofinanciación: No. 013 de 2006, suscrito entre el FDLT, LA universidad Nacional y la Organización de Estados Iberoamericanos  para la Educación la Ciencia y la Cultura OEI, (Soporte Legal: Acuerdo 010 de 1998, Decreto 739 de 1998, Decreto 518 de 1999, Acuerdo Local 005 de 2004), Objeto: “El desarrollo de la cofinanciación entre el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, la Universidad Nacional y la OEI para la ejecución del proyecto No. 6006 –Mejoramiento de la malla vial y el espacio público- Componente Mantenimiento de andenes – Espacio Público, desarrollando las actividades necesarias para la evaluación, diagnostico y mantenimiento de los andenes y espacio público conforme al listado suministrado por el Fondo y la propuesta presentada por la OEI y la Universidad, documentos que hacen parte integral del presente convenio, aunando esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para ejecutar con calidad las obras priorizadas por el Fondo”.

Valor del Convenio valor total convenio $942.6 millones
Aporte del FDLT Aporte Fondo $855.0 millones 
Aporte O.E.I. $85.0 millones  
Aporte Universidad Nacional $2.1 millones 
Fecha de suscripción 14 de diciembre de 2006

Fecha de iniciación 8 de febrero de 2007

Plazo de ejecución siete (7) meses

Fecha de suspensión 18 de mayo al 17 de septiembre de 2007

Fecha de suspensión verbal concedida por la interventoria 18 de septiembre al 1 de noviembre de 2007

Fecha de reiniciación 1 de noviembre de 2007

Fecha de terminación 8 de abril de 2008

Fecha y/o acta de liquidación no tiene

Interventoria Contrato de Interventoría No 08 de 2006 suscrito con DAPCIL Ltda.

No se cumplieron los cronogramas concertados, pero tampoco se modificaron de acuerdo con las modificaciones a la ejecución de las obras. Ni el supervisor del FDLT realiza ninguna clase de solicitud para que los cronogramas sean ajustados. 
- Convenio Interadministrativo No. 08 de 2006 celebrado entre el FDLT y el IDIPRON, firmado en octubre 12 de 2006 por valor de $800.9 millones. La cláusula tercera del contrato Obligaciones generales de IDIPRON en el “numeral 1) se establece que se ejecutarán las actividades y tareas de acuerdo con el cronograma de actividades previamente aprobadas por el interventor, situación que no se evidencia en la carpeta del convenio.”
Valor del Convenio $800.9 millones

Aporte del FDLT $728.1 millones

Aporte IDIPRON $72.8 millones

Adición $364.0 millones

Fecha de suscripción 12 de octubre de 2006

Fecha de iniciación 22 de enero de 2007

Plazo de ejecución  ocho (8) meses

Fecha de terminación 22 de septiembre de 2007

Adición 23 de septiembre a 22 de enero de 2008, cuatro (4) meses  

Fecha de terminación 22 de enero de 2008

Fecha y/o acta terminación liquidación no tiene

Interventoria Contrato de Interventoria No. 03 de 2006 suscrito con Desarrollo e Ingeniería DIN S. A. Hernán Guevara Martínez representante legal 

Este hecho se configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por incumplimiento de lo reglado en el Contrato Interventoría  No. 02 de 2006 CORSERVICOL Cláusula Segunda – Obligaciones del Ejecutor, Contrato Prestación Servicios No. 25 de 2006, suscrito el 30 de octubre de 2006, entre KAREN SANDY ROJAS y el FDLT Cláusula Segunda del contrato numerales 4, 6, 7 y 8. 9) Presentar al supervisor informes mensuales cualitativos y cuantitativos sobre el desarrollo de la ejecución programática y presupuestal del proyecto objeto del convenio, en numeral 3 del numeral 3 de la Cláusula Segunda del Convenio Interadministrativo No. 013 de 2006 “Presentar previamente un programa de trabajo  4. Responder por las demás obligaciones del convenio; artículos 3, 4, 26  de la Ley 80 de 1993, artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998,  concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, Articulo 36 del Decreto 854 de 2001, por parte del FDLT y los artículos 35 y 48 de la Ley 734 de 2002 y los artículos 2 y 3 del Código Contencioso Administrativo. de la Ley 87 de 1993, Articulo 36 del Decreto 854 de 2001, por parte del FDLT y los artículos 35 y 48 de la Ley 734 de 2002 y  el  principio de celeridad art. 209 C.P.
2.2.16. No reposa en la carpeta del convenio el acta de terminación o liquidación En los siguientes contratos no se encuentra este documento, omisión que no permite determinar cuales contratos a la fecha ya fueron totalmente liquidados y con  cuales el FDLT tiene aun obligaciones pendientes.
- Contrato de Interventoría No. 09 de 2007 celebrado entre el FDLT – desarrollo Ingeniería DIN, cuyo objeto es: “El contratista se compromete para con el Fondo a realizar la Interventoría técnica, administrativa y financiera del Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 03 de 2007”, celebrado entre el FDLT-U. Nacional Colombia y la Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés Bello.
Valor del contrato $92.1millones

Fecha de suscripción 22 de agosto de 2007
Fecha de iniciación 20 de noviembre de 2007

Plazo de ejecución nueve (9) meses contados a partir del acta de inicio
Fecha de terminación 19 de agosto de 2008

Fecha y/o acta de liquidación no tiene

Acta de liquidación no tiene. 
- Convenio Interadministrativo No. 016 de 2006 suscrito entre el FDLT y la Universidad Militar Nueva Granada Objeto: “Realizar un programa para la reubicación de vendedores ambulantes y estacionarios de la localidad, con el fin de contribuir a la formalización de 150 vendedores ambulantes y estacionarios ubicados en los  barrios Venecia y Tunal de la Localidad de Tunjuelito a través de un programada de capacitación empresarial, con el fin de mejorar la condición de productividad y facilitar la recuperación del espacio público.
Valor del Convenio $460.0 millones
Aporte del FDLT $418.2 millones
Aporte $41.8 millones
Fecha de suscripción 22 de diciembre de 2006
Fecha de iniciación 6 de febrero de 2007
Plazo de ejecución diez (10) meses
Fecha de terminación 6 de noviembre de 2007
Fecha acta liquidación y/o suspensión no tiene
Interventoria Contrato de Interventoria No. 13 de 2006 suscrito con Fundación Social Bogotá 2000
Convenio Interadministrativo No. 04 de 2006 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito y el Hospital Tunjuelito II Nivel, Objeto “ A) Desarrollar el objeto y el alcance de los trabajos así: 1) Actividades de detección 2) Actividades de recepción 3) Actividades de evaluación 4) informes 5) Realizar folletos informativos 6) Asignar y seleccionar los profesionales. B) Informar al FDLT “.
Valor del Convenio de $69.4 millones
Aporte del FDLT $63.7 millones
Aporte Hospital $5.7 millones
Fecha de suscripción 29 de septiembre de 2006
Fecha de iniciación 15 de enero de 2007
Plazo de ejecución cinco (5) a partir del acta de inicio
Fecha de terminación 15 de junio de 2007
Fecha acta terminación y/o liquidación no tiene
Interventoria Contrato de Interventoria No. 12 de 2006 suscrito con la Fundación Centro de Orientación Sicológica Familiar Forjadora de Afecto, representante legal Karen Sandy Rojas
- Convenio Interadministrativo No. 007 de 2006, suscrito entre el Hospital Tunjuelito II nivel ESE y el FDLT, objeto: “El FDLT y el Hospital Tunjuelito II nivel ESE, se comprometen a aunar esfuerzos y recursos a través de la cofinanciación ínter administrativa para la ejecución del proyecto No. 6029 “Campañas de Prevención al Consumo de SPA”
Valor del Convenio $80.3 millones
Aporte del FDLT $73.7 millones
Aporte Hospital $6.6 millones
Fecha de suscripción 29 de septiembre de 2006
Fecha de iniciación 15 de enero de 2007
Plazo de ejecución  cinco (5) meses
Fecha de terminación 14 de junio de 2007
Fecha acta de terminación y/o suspensión no hay
Interventoria Contrato Prestación Servicios No. 25 de 2006, suscrito el, entre KAREN SANDY ROJAS y el FDLT 
- Contrato Prestación Servicios No. 25 de 2006, suscrito el, entre KAREN SANDY ROJAS y el FDLT, Objeto: “El Contratista se compromete para con el FONDO a realizar el seguimiento e interventoría Técnica,  Administrativa y Financiera al Convenio No. 007 de 2006, celebrado El FDLT y el Hospital Tunjuelito II nivel ESE, el cual tiene por objeto desarrollar el PROYECTO No. 6029 “Campañas de Prevención al Consumo de SPA”, de acuerdo con  los términos de referencia y la propuesta presentada, documentos que forman parte integral del presente contrato., valor $7.2 millones, plazo de ejecución y acta de inicio del.

Valor del Contrato $7.2 millones

Fecha de suscripción 30 de octubre de 2006
Fecha de iniciación 15 de enero de 2007
Plazo de ejecución cinco (5) meses
Fecha de terminación 14 de junio de 2007
Fecha acta de terminación y/o liquidación no hay
Esta situación se constituye en hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por incumplimiento de lo reglado en las cláusulas contractuales, contraviniendo los artículos 3, 4, 26, 60 y 61  de la Ley 80 de 1993, artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998,  concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, Articulo 36 del Decreto 854 de 2001, por parte del FDLT y los artículos 35 y 48 de la Ley 734 de 2002. 
2.2.17. A folio 89 entrega informe del periodo 15-2-07 al 14-3-07, firma MONICA MARCELA BUESAQUILLO CRUZ como Interventora Convenio 007 de 2006,  igual situación se observa en el informe cuarto Folio 107 A y los soportes de seguridad social anexos corresponden a Karen Sandy Rojas.

- Contrato Prestación Servicios No. 25 de 2006, suscrito el, entre KAREN SANDY ROJAS y el FDLT, Objeto: “El Contratista se compromete para con el FONDO a realizar el seguimiento e interventoría Técnica,  Administrativa y Financiera al Convenio No. 007 de 2006, celebrado El FDLT y el Hospital Tunjuelito II nivel ESE, el cual tiene por objeto desarrollar el PROYECTO No. 6029 “Campañas de Prevención al Consumo de SPA”, de acuerdo con  los términos de referencia y la propuesta presentada, documentos que forman parte integral del presente contrato., valor $7.2 millones, plazo de ejecución y acta de inicio del.

Valor del Contrato $7.2 millones

Fecha de suscripción 30 de octubre de 2006
Fecha de iniciación 15 de enero de 2007
Plazo de ejecución cinco (5) meses
Fecha de terminación 14 de junio de 2007

Fecha acta de terminación y/o liquidación no hay

Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la contravención de lo reglado en los artículos 3, 4, 5, 51 y 53  de la Ley 80 de 1993, artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998,  concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, Articulo 36 del Decreto 854 de 2001, por parte del FDLT y los artículos 35 y 48 de la Ley 734 de 2002 y  literales j, k y l del articulo 1 y artículos 5 y 31de la Ley 152 de 1994.
2.2.18. No inclusión de actividades definidas en ficha EBI, en los siguientes contratos se constató que el FDLT no incluyo dentro de las obligaciones contractuales algunas de las actividades consignadas en las fichas EBI, situación que no permite la ejecución del proyecto conforme a lo planeado y las entidades ejecutoras conocedoras del proyecto no le informaron al FDLT. 
- Contrato de Interventoria: No. 16 de 2007 suscrito con la Fundación Esperanza del Mañana, representante legal María Leonor Bojaca, objeto: “el contratista se compromete con el fondo a realizar la Interventoría, técnica, administrativa y financiera al proyecto 6202 fortalecer, brindar y apoyar  programas en atención nutricional a grupos vulnerables de la localidad de tunjuelito. Componente: suministro de bonos alimenticios a madres y padres  cabeza de familia y personas  con discapacidad.”, 
Valor del Contrato $8.0 millones
Plazo de ejecución seis (6) meses

Fecha de suscripción 29 de noviembre de 2007

Fecha de iniciación 3 de marzo de 2008

Fecha de terminación esta en ejecución 

El contrato especifica  la Cláusula Primera obligaciones del contratista numeral 1 “Estudiar cuidadosamente el contrato, el proyecto…5. Verificar y certificar el cumplimiento de cada una de las actividades que componen el proyecto, así como que se cumplan cada una de las especificaciones, cantidades, calidades y recursos aplicados para ello, pero la interventora en oficio RAD No. 2008-062-004537-2 afirma: “2 Ninguno de los objetivos específicos de los cuales usted me está pidiendo aclaración se encuentran contemplados en la Ficha Técnica de Negociación UEL DABS, ni en el Contrato de Interventoría No. 16 de 2007”, dejando claro su desconocimiento del proyecto que genero el contrato.
CUADRO 5
COMPONENTES NO INCLUIDOS CONTRATOS
	Componente o Actividad
	Cantidad o valor

	Profesional y procesos inclusión.
	$8.000.000

	Materiales didácticos (carpetas, bolígrafo, material impresos $7.782 x 257)
	$2.000.000

	Realización de medidas antropométricas al inicio y final de la ejecución del proyecto
	514

	Fortalecimiento a grupos focales en temas de inclusión social durante 12 horas
	12 horas

	Módulos de formación
	6


Fuente: Ficha EBI proyecto No. 6202-07 fortalecer, brindar y apoyar  programas en atención nutricional a grupos vulnerables de la localidad. Componente: suministro de bonos alimenticios a madres y padres  cabeza de familia,  con hijos con o sin discapacidad

El equipo auditor concluye que las precitadas actividades: no fueron incluidas por el FDLT en el contrato de Interventoria,  ni en el contrato de suministro de bonos con la Secretaria Distrital de Integración Social y además el interventor no advirtió al FDLT sobre su omisión.
- Contrato de Mandato No. 2712 de 2007, celebrado entre Bogotá, D. C., - y A. R. TRIPLE A CORREDORES DE BOLSA.-, sociedad comisionista miembro de la BNA, objeto: Mediante el siguiente contrato el comisionista comprador actuando en nombre propio, pero por cuenta de los fondos de desarrollo local celebraran en el mercado de compras públicas – MCP – de la Bolsa Nacional Agropecuaria S. A. – BNA -, las obligaciones necesarias para la contratación de servicios de alimentos por medio del sistema de distribución, entrega y canje de bonos canjeables por alimentos para los beneficiarios de los fondos de desarrollo local relacionados en las fichas técnicas anexas al presente documento, en las que se determinan las condiciones de características y cantidad de los bonos, sitio y especificaciones de entregas y condiciones generales de negociación”   Parágrafo: El encargo del que trata el presente contrato de mandato deberá hacerse en una o varias operaciones, de acuerdo con las necesidades de los FDL cuyas indicaciones y coordinación se hará a través de la UEL de la Secretaria Distrital de Integración Social.
Valor del Contrato de Mandato $3.760.4 millones más el 10% del IVA $38.1 millones

Fecha de suscripción 11 de septiembre de 2007

Interventoria. Contrato de Interventoria No. 16 de 2007 suscrito con la Fundación Esperanza del Mañana, representante legal María Leonor Bojacá.

La UEL de la Secretaria de Integración Social, para el suministro de bonos alimenticios, realizo el Contrato de Mandato No. 2712 de septiembre 11 de 2007 suscrito por  la Secretaria de Integración Social, la firma Corredora de Bolsa Triple A y varios FDL, para la compra de bonos alimenticios por valor de $89.5 millones, para el FDLT de acuerdo al certificado de registro presupuestal No. 625 del 19 de octubre de 2007.
Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la contravención de lo reglado en los artículos 3, 4, 5, 51 y 53  de la Ley 80 de 1993, artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998,  concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, Articulo 36 del Decreto 854 de 2001, por parte del FDLT y los artículos 35 y 48 de la Ley 734 de 2002 y  literales j, k y l del articulo 1 y artículos 5 y 31de la Ley 152 de 1994.
2.2.19  Incumplimiento en la entrega del número de Bonos estipulados en proyecto, el FDLT suscribió un contrato para la entrega de bonos sin que se haya aportado la totalidad de los recursos para asegurar la entrega de los bonos inicialmente proyectados, lo que origino la disminución del número de meses programados, afectando la  población objeto.  
- Contrato de Mandato No. 2712 de 2007, celebrado entre Bogotá, D. C., - y A. R. TRIPLE A CORREDORES DE BOLSA.-, sociedad comisionista miembro de la BNA, objeto: Mediante el siguiente contrato el comisionista comprador actuando en nombre propio, pero por cuenta de los fondos de desarrollo local celebraran en el mercado de compras públicas – MCP – de la Bolsa Nacional Agropecuaria S. A. – BNA -, las obligaciones necesarias para la contratación de servicios de alimentos por medio del sistema de distribución, entrega y canje de bonos canjeables por alimentos para los beneficiarios de los fondos de desarrollo local relacionados en las fichas técnicas anexas al presente documento, en las que se determinan las condiciones de características y cantidad de los bonos, sitio y especificaciones de entregas y condiciones generales de negociación”  
Parágrafo: El encargo del que trata el presente contrato de mandato deberá hacerse en una o varias operaciones, de acuerdo con las necesidades de los FDL cuyas indicaciones y coordinación se hará a través de la UEL de la Secretaria Distrital de Integración Social.
Valor del Contrato de Mandato $3.760.4 millones más el 10% del IVA $38.1 millones
Fecha de suscripción 11 de septiembre de 2007
Interventoria. Contrato de Interventoria No. 16 de 2007 suscrito con la Fundación Esperanza del Mañana, representante legal María Leonor Bojacá.
Proyecto: No. 6202-07 Fortalecer, brindar y apoyar  programas en atención nutricional a grupos vulnerables de la localidad. 
Componente: Suministro de bonos alimenticios a madres y padres  cabeza de familia,  con hijos con o sin discapacidad.
La UEL de la Secretaria de Integración Social, para el suministro de bonos alimenticios, realizo el Contrato de Mandato No. 2712 de septiembre 11 de 2007 suscrito por  la Secretaria de Integración Social, la firma Corredora de Bolsa Triple A y varios FDL, para la compra de bonos alimenticios por valor de $89.5 millones, para el FDLT de acuerdo al certificado de registro presupuestal No. 625 del 19 de octubre de 2007.
CAFAM entregó en el lapso 17 de abril a septiembre 18 de 2008 un total 1.285 bonos durante 5 meses por valor de $77.1 millones con una diferencia en bonos de 257 y una diferencia a favor del FDLT de $12.4 millones.

En la ficha del proyecto no aparece ninguna modificación y el Contrato de Mandato No. 2712 de 2007, es únicamente para la entrega de bonos por parte de CAFAM.
CUADRO 6
SUMINISTRO DE BONOS ALIMENTICIOS A MADRES Y PADRES  CABEZA DE FAMILIA,  CON HIJOS CON O SIN DISCAPACIDAD
	
	PROYECTO

6202-7
	CONTRATO
	DIFERENCIA

	Numero de bonos a entregar
	1542
	1.285
	257

	No. meses
	6
	5
	1

	Valor UEL SDI Cafam
	
	$89.595.956(1)
	

	Interventoría
	$8.000.000
	$8.000.000
	0

	Comisión Triple A
	
	$1.379.924
	

	Profesional y procesos inclusión.
	$8.000.000
	
	

	Materiales didácticos (carpetas, bolígrafo, material impresos $7.782 x 257)
	$2.000.000
	
	

	SubTotal
	$110.520.000
	$98.975.880
	11.544.120

	1.285 BONOS entregados del 17.4.08 al 17.9.08 X $60.000


	
	$77.100.000 (2)
	12.495.956 (1-2)


Fuente: Proyecto No. 6202-07, Contrato de Interventoría No. 16 de 2007 y Contrato de Mandato No. 2712 de 2007

El contrato de suministro de bonos se realizo por intermedio de la UEL de la Secretaria de Integración Social y la Triple A, para la compra de bonos por valor de $89.5 millones de acuerdo al Certificado de Registro Presupuestal No. 625 del 19 de octubre de 2007; pero debía ser por $92.5 millones para comprar los 1542 bonos a $60.000 y entregarlos durante 6 meses

La Secretaria Distrital de Integración entregó en el lapso 17 de abril a septiembre 18 de 2008 un total 1.285 bonos durante 5 meses por valor de $77.1 millones, con una diferencia en bonos de 257 y una diferencia a favor del FDLT de $12.4 millones.
La UEL de la Secretaria Distrital de Integración Social no advirtió al Fondo de las actividades no incluidas dentro del contrato de suministro de bonos.
Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria  por contravención de lo reglado en los artículos 3, 4, 5, 51 y 53 de la Ley 80 de 1993, artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, Articulo 36 del Decreto 854 de 2001, por parte del FDLT y los artículos 35 y 48 de la Ley 734 de 2002 y literales j, k y l del articulo 1 y artículos 5 y 31de la Ley 152 de 1994.
2.3. ACCIONES CIUDADANAS

La Oficina Local de Tunjuelito, de acuerdo con el encargo de auditoria establecido para llevar a cabo la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a los Convenios Interadministrativos vigencias 2006, 2007 y 2008 celebrados por el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, programó junto con los miembros del Comité de Control Social una reunión con el fin de mostrar, los derroteros a seguir referente a la auditoria especial que adelantaría esta oficina en el segundo semestre de este año.

Dando cumplimiento a los lineamientos de la Dirección de Desarrollo Local y Participación Ciudadana a través de la Subdirección de Participación se realizaron diferentes actividades que originaron dentro de los integrantes del Comité de Control especial atención, como aquellas que involucraron talleres prácticos y capacitación en la revisión de contratos, que permitieron una activa participación de la comunidad y el seguimiento a varios de los compromisos adquiridos por ellos.

La ciudadanía en general reconoce en la Contraloría de Bogotá una entidad cumplidora de sus actividades fiscalizadoras y que gracias a las acciones de control fiscal genera confianza, sin embargo es pertinente enfocar esfuerzos a masificar aún más en los ciudadanos los mecanismos de participación dados a través de la Constitución Política, en aras de incluir el mayor número de personas al ejercicio del control social.

De manera sucinta, se analizan y valoran los insumos ciudadanos dados a través los derechos de petición y de las quejas e inquietudes de los ciudadanos que de alguna u otra forma originaron una acción del ente de control.

2.3.1. La oficina de control fiscal recepcionó el memorando fechado el 16 de junio de 2006 emanado de la interventora del contrato No. 026 de 2008 celebrado con la Fundación Chiminigagua, en el cual manifestó algunas inconsistencias en el desarrollo del mismo. Una vez revisado el contrato por parte del equipo auditor se evidenciaron entre otras: Primer pago sin la respectiva certificación del interventor; la interventora ha solicitado la caducidad del mismo, en varias oportunidades, sin que la administración proceda ha realizarlo; la naturaleza del contrato no corresponde  a lo estipulado en la normas legales, la administración otorgó prórroga sin la autorización de la interventoría, a la fecha el contrato no se ha reiniciado debiéndose reiniciar en agosto del presente año. Esta situación se manifiesta oportunamente en el cuerpo del informe.

2.3.2. Uno de los integrantes del comité de control social, de manera verbal manifestó los problemas que se están presentando con la entrega de bonos y las mediciones antropométricas, así como también que, algunos de los beneficiarios no son de la localidad. Lo anterior se dio a través de la ejecución de Mandato No. 2712 de 2007 celebrado con El Fondo de Desarrollo Local y A.R. Triple A corredores de Bolsa, el cual desarrolla la ejecución  del proyecto No.6207 “Fortalecer brindar y apoyar programas en atención nutricional a grupos vulnerables de la localidad, componente: Suministro de bonos alimenticios a madres y padres cabezas de familia con hijos con o sin discapacidad”, igualmente aduce la ciudadana que  además la entrega de los bonos era por seis meses y tan solo se hizo por cinco meses. Esta situación se encuentra reflejada como hallazgo disciplinario en el cuerpo del informe.

2.3.3. Se presentó por parte del Edil Álvaro Castillo Corredor la inquietud en cuanto a la ejecución del Convenio No. 06 de 2007 celebrado con el Hospital San Blas II Nivel, en razón a las quejas de los veedores ciudadanos, en donde manifestaron el incumplimiento del objeto del contrato y una posible subcontratación. Esta oficina en su análisis documental y en desarrollo de la auditoria, encontró que dicho convenio se encuentra en ejecución, debido a una prorroga solicitada por el gerente del Hospital, sustentada en que la UEL- Salud no había entregado el visto bueno para continuar ejecutando el proyecto. Lo anterior se consigna de manera detallada en el presente informe.

Así mismo en ejercicio del control político que deben ejercer los ediles de la localidad, esta oficina se hizo presente por invitación a la sesión del 16 de septiembre de 2008, con el fin de conocer el listado de las vías a intervenir en la localidad para la presente vigencia. Lo anterior con el propósito de analizar y adelantar las respectivas revisiones de los convenios interadministrativos celebrados por el Fondo, para ejecutar arreglos a la malla vial local y que las mismas no se encuentren incluidas en dicho informe.

3. ANEXOS

3.1 CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR (millones)
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS
	19

	
	2.2.1, 2.2.2, 2.2.3, 2.2.4, 2.2.5, 2.2.6,  2.2.7, 2.2.8, 2.2.9, 2.2.10, 2.2.11, 2.2.12, 2.2.13, 2.2.14, 2.2.15, 2.2.16, 2.2.17, 2.2.18, 2.2.19 

	FISCALES
	
	
	

	DISCIPLINARIOS
	8

	
	2.2.12, 2.2.13, 2.2.14, 2.2.15, 2.2.16, 2.2.17, 2.2.18, 2.2.19.

	PENALES
	0
	
	


Nota: Los hallazgos administrativos representan el total de hallazgos de auditoria; es decir, incluye fiscales y disciplinarios. 
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